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Le BETA Programma est un programme concertZ dOactions dans les s@&%stinsents, Emplois,
Transports, Alimentatiogui vise ~enclencher une dynamique de rZduction dOZmissions de gaz " effet
de serre par un facteur 4 dOici 206@ible en prioritZ les petites villesitellites de mZtropolese

BETA programme consiste ~ mobiliser IOensemble des parties prenantes du territoire pour relocaliser
des filisres dOemplois, en vue dOoptimiser IOexploitation durable des ressources locales.

Ce programme touche aux sources ci ffmissions de gaz ~ effet de serre du territoire

B%otiment la rZnovation du parc b%ti esturce dOemploi ~ travers les chantiers et les
dZbouchZs offerts aux filieres locales dOagat/riaux

Emploi, IOaugmentain de la part des emplois dZdiZs ~ desivitZs bas carbone (exploitation

et transformation @agranatZriaux locaux par exficilite la relocalisation dOactivitZs et donc

la rZduction des distances parcourues

Transports, les filieres locales dOapprovisionnement et dOempihiisent les B®ins de
mobilitZ de longue distance et favorisent le report modalurezsnobilitZ sobre en Znergie
Alimentation, |Qalimentation de saison augmente les dZbouchZs pour les productions et
transformations locales, rZduisant dDautant les dZchets indigsfjiares longues.

Les postes B, E, T, A forment un systeme fortement interdZpendant, qui requiert une action concertZe

Elus, via leurs dZcisionsrZglementairespour le territoire (PLU, PLH, SCOT et¢.Jes
investissements publiciés donnenuneimpulsion politique’ IQaction locale

Entreprises locales via le soutien quOelles apportent ~ un systeme dOZchanges éncgri,

de leurs commandes et embaugledissrZinvestssenta richesse crZZe dans le territgire
Citoyens et associationsyia le rZseau social quQils entretiennetdwes dZcisions dOachat
dOorganisation du quotidjéls sont les ambassadeurs du programme

Grands groupes, via les investissements en infrastructures et en Zquipements, les relais
mZdiatiques et les financems dOinnovationis accZlerent la mutation des usages locaux

Ce programme sQarticule sur trois horizons de tefaps une logique de dZveloppement orgarique

0-1 an, des actions immZdiatement rZalisables, dZj" validZes ou testZes sur des teites pilo
pour lesquelles des financements et des compZtences locales existent

1-5 ans des actions connues, qui nZcessitent une premiere phase de planification pour
mobiliser le capital et les compZtences, ainsi que pour mettre en place les modalitZs de
coorination publieprivZ nZcessaires "~ leur exZcutjon

5-10 ans des actions de plus grande ampleur, supposentdes changemestdOusage,
dOinfrastructures ou de business moaelesours dOune premiere phase de cing ans.

Le BETA Programme sOappuie sue uacherche action menZe sur le territoire de Fontaingbleau
reprZsentatif de la typologie des petites vilatellites des grandes villes

des territoires asphyxiZs par leurs mZtropolesen risque de devenir des zones dortoir,
source de mobilitZ pendira de longue distance, facteur de congestion des infrastructures ;

des territoires qui sousemploient leurs ressources de proximitZet augmentent dOautant

leurs importations de matZriaux fortement carbonZs, sur des distances longues, sans crZation
dOempiis productifs sur le territoird.e BETA programme vise ~ inverser cette tendance

des territoires oe le lien social reste fort,facilitant le bouche " oreille et une Zmulation de
proximitZ, renforeant ainsi le systeme dOZchanges locaux et IQintroddetiservices
permettant de mutualiser des infrastructures
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OBJECTIFS DU RAPPORT

Ce document donne les axes principaux de la rechectien menZe sur le territoire de Fontainebleau
dans le cadre du programme de rechercRefignsr les Villes dans une sociZtZ post carbdene

Ce document a vocation " stre enrichi en cours de mission, notamment en termes de sources, donnZes
territoriales, et retours dOexpZriences.
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OBJECTIFS DU RAPPORT

DESCRIPTIF DE LA MISSION

Le rapport intermZdiaire sera un approfassement des conclusions de la mission ARENE.

Les rZsultats de ce premier volet seront synthZtisZs sous forme dOZtude de cas, comportant
- une typologie de territoire, soulignant IQarticulation C satetiiféropole E et synthZtisant le
diagnostic locapour le territoire,

- la prZsentation des leviers dOaction (Aliment&iBpotiment® TransportsD Emploi), et les
interdZpendances entre ces leviers dOaction,

- la description de la dZmarche de dZmarrage (projets petits pas) et des leviers daocegissa

- les perspectives de rZplication, en appui sur au moins un autre territoire

La constitution dOun rZseau de C sufiisateurs E, recrutZs aupres dOassociations, PME, de
collectivitZs C satellites E, aupres de partenaires stratZgiques du teriigitZgataires de services
publics, grands groupes territoriaux, ZnergZticiens, bailleurs et financeurs possibles), sera dZt
afin de pouvoir stre discutZe avec les commanditaires.
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LETTRE DE MISSION

ADEME

Agence de I'Environnement
ot do la Maitrise do I'Energle

Programme de recherche ADEME - MEEDDM -
« Repenser les villes dans une société post carbone »
Objet : lettre de mission
Paris, le 28 septembre 2010
Madame, Monsieur,

L’ADEME et le MEEDDM ménent conjointement un programme de recherche national de
prospective urbaine intitulé « Repenser les villes dans une société post carbone ». Ce
programme se déroule sur la période 2008 - 2011.

C'est dans le cadre du 3¢ appel a propositions de recherche de ce programme, que 'ADEME etle
MEEDDM ont retenu la proposition de Quattrolibri.

L'objectif de la recherche de Quattrolibri est d’approfondir le travail initié par '’ARENE Ile de
France (Agence Régionale pour 'Environnement et les Nouvelles Energies), portant sur la
conception de la stratégie post carbone du territoire de Fontainebleau et la transition mise en
ceuvre sur le territoire.

La présente phase de recherche vise :

- aapprofondir la typologie du territoire d’étude afin de produire une étude de cas sur la
transition post carbone d’une « petite ville satellite par rapport 2 une métropole » (volet
prospective de la recherche),

- atester le lancement de premiers projets de transition a I'échelle du territoire (volet
expérimental de la recherche).

Nous vous remercions par avance, Madame, Monsieur, de I'accueil que vous voudrez réserver a
Quattrolibri pour la conduite de cette recherche.

Les conclusions de cette recherche seront intégrées aux livrables finaux du programme de
recherche national, sous forme de publication et de colloque, prévus pour le 2 trimestre 2011.

Nous vous prions de croire, Madame, Monsieur, & 'assurance de notre considération distinguée.

Eric Vidalenc
ADEME - Service Economie et Prospective

En charge du programme « Repenser les villes dans une société post carbone »
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CONTEXTE ET PRINCIPES

CONTEXTE ET PRINCIPES

- Contexte: une urgence renouvelZe
- La nZcessitZ dOune approche systZmique
- Le choix des petites villes satellites des grandes villes
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CONTEXTE ET PRINCIPES

1. Une urgence renouvelZe

Repenser les villes dans une sociZtZ post carbone est un impZratif pour atteindre les objectifs de
rZductiondes Zmisions de gaz " effet de serre.

REDUIRE LES EMISSIONSPLUS VITE, EN MOINS DE TEMPS

Nous avons franchi le seuil de 390ppm en 2010 sur la base dOun rythme annuel de IOaugmentation des
Zmissions de 2ppm, tendance supZrieure au pire des scZnbugine§s as usull ZtudiZs par le

GIEC. Le scZnario Qusiness as usuBl conduit ~ une augmentation de 5 ~ 6%C, s@toatasbphe
climatiquepour notre planete

Les nZgociations internationales COP 15 et COP s&6basent sur un objectif daniter le
rZchauffemenplanZtaire ~2%C ce quisuppose dOavoir stabilisZ sieuil dOZmissions de ¢@e
450ppm parties par millioh dOici ~ 2050Le Tyndall Centre for Climate Change ReseaadtappelZ
que 1Oobjectif de 450ppm nOavait quOune chance sur déex WOZwnaway climate chandge, un
changement climatique hors de contrAtelerson and Bows 2009)

LOorganisation 350.6rgouligne que le seuil critique ~ ne pas dZpasser est de 350 ppm, et quOil sOagit
donc non seulement de rZduire IQaugmentadisrZchissions, mais surtout de rZduire le stock dZj
Zmis et par consZquent accZlZrer la mutation vers une sodZHarigonZE.

Plus quOun dZbat de chiffres, cOest I0ampleur du dZfi qui doit «tre comprise et le rythme de mise en
fuvre des solutions qui dit sOaccZIZrer, afin dOatteindre au moins les objectifs facteur 4 dOici 2050.
LOobjectif de 2¥4C semble donc " la fois modeste (face au considZrable enjeu climatique) et
considZrable (du point de vue des modestes moyens mis en luvre).

David MacKay auteurde Sustainable Energ® without the hot aft rappelle que € chacun fait un
petit effortE nous obtiendrons de petits rZsultitDZbrancher un chargeur Zlectrique de tZlZphone
portable permettra de rZduire la consommation dOZlectricitZ dOun mZnageart®ienpourcent
(calcul pour le Royaume Uni).

Le changement de rythme dans la rZduction des Zmissiome " cibler des rZductions sur les postes
principaux,” Zlargir la gamme des actions possiblesraitant les sources structurelles des Zmissions,
pas seulement des ajustements " la marge

Les villes regroupent les trois quads la populatioh) et qui consomment pres de la moitiié
IOZnergie fossile en Fran@e sont donc elles qui doivent «tre mises " contribytience dans un
temps court,rifZrieur au cycle de renouvellement du tissu urb@asont les villes dans leur ensemble
qui doivent Zvolueret pas seulement ~ I0Zchelle desgZieatiers ou Zeb%otiments clairsemZs ici ou
I".

Il faut rZduire plus fortement les Zmissionsavec moinsde moyens en moins de temps.

! www.ipcc.ag

2 Tyndall Centre

% Organisation portZe p# scientifique de la NASA Jim Hansen, conseiller climatique d'Oteiseutenue par

Al Gore et par Rajendra Pachawill McKibben ou George Monbiot.

* ISBN -9780954452933, David McKay, professeur du dZpartement de Physique de IOUniversitZ de Cambridge,
www.withouthotair.com

® SourcelNSEE (viaONU) 2007, http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?req_id=98&ref id=CMPTEF01105
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LES VILLES, SOURCE PREPONDERANTED@MISSIONS DE GES

Plus de 50% de la population mondia urbaine et cette proportion ira croissant. Durant le XXeme
siscle, la population urbaine a dZj> connu une croissance fulgurantegnpate 220 millions ~ 2,8
milliards dOhabitantsDOici 2030, cette tendandevrait se poursuivre pour atteindigrss de 5
milliards d®individus, soit 60% de la population mon8iale

Ce phZnomene sera dOautant plus visible et rapide dans les paydappdhent en Afrique et Asie

la population urbaie doublera entre 2000 et 2030)di 2030 les villes du monde en dZveloppement,
grandes et petites, abriteront 81% de la population urbaine monidésleophZnomenes migratoires
enclencheront Zgalement ymeussZe significative de la population dans les mZtropoles europZennes

Fig. 1D Proportion de la population vivant en ville en 2007, par confinent

.
Amérique du Nord

Amérigue lotine

Ccéanie 73%
Asie
Afrigue _—
1 . . | J 4 .0“0‘"
0 20 40 60 80 100
Proportion (%)

Bien que peu mZdiatisZes " I0Zchelle mondiale, les petites agglomZrations (dZfinies au seuil maximum
de 500 000 habitants) reprZsentent toutefois un levier important pour la rZsorption des Zmissions de
GES. Elles abritent aujourdOhui 52% de la population urbaine mondiale contre 9% pour les
mZgalopoles et seront le site de la moitiZ de la croissance dZniggeaptbaine de 2000 ~ 2075

Au total, les villes consomment deux tiers de I0Znergie produite et sont ~ IOorigine de IOordre de
70% des Zmissions de C£Y.

CCette proportion est un ordre de grandeur basZ sur des estimations difficiles ~ rZaliser au plan
pratique. Elle recouvre des situations diffZrentes : dans les pays dZveloppZs, ce sont gZnZralement les
mZnages ruraux qui Zmettent le plus de Co2 du fait de IOimportance des Zmissions liZes au transport,
dans les pays en dZveloppement, ce sont au corlgaireZnages urbains qui Zmettent le plus car ils

ont adoptZ des modes de vie bien plus consommateurs dOBtergie.

® Source: UNPFA, Etat dda population mondiale en 2007

" United Nations World Population Prospects. The 2006 Revision, United Nations, New York, 2007
(http://esa.un.org/unpp/)

® Source J. VZron, Population & SociZtZs, n¥s 435, Ined, juin 2007, donnZes ONU

° Source: UNPFA, Etat de la population mondiale en 2007.

9 Source: AIE, 2008.

" source: iepf Znergies et territoires
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Tableau 2D Population urbaine du monde selon le nombre et la taille des agglomZrations urbaines en
1975 et en 2005

Taille des agglomérations 1975 | 2005
10 millions d’habitants ou plus

Nombre d'agglomérations 3 20

Population (en millions) 53,2| 2926

Proportion de la population urbaine (%) 35 9.3
De 5 a 10 millions d’habitants

Nombre d'agglomérations 15 30

Population (en millions) 1172 | 2045

Proportion de la population urbaine (%) 7,7 6,5
De 1 a 5 millions d"habitants

Nombre d'agglomérations 163 364

Population (en millions) 3168 | 7132

Proportion de la population urbaine (%) 20,9 22,6
De 500 000 a 1 million d’habitants

Nombre d'agglomérations 242 455

Population (en millions) 170,0 318,2

Proportion de la population urbaine (%) 11,2 10,1
Moins de 500 000 habitants

Nombre d'agglomérations - -™

Population (en millions) 858,7 | 1622,0

Proportion de la population urbaine (%) 56,6 51,5

* Le nombre d'agglomérations de moyenne et petite tailles est
trés important et mal connu.

Fig 2. Part de la onsommation ZnergZtique urbaine par rapport ~ la consommation dOZnergie
commerciale par pays (2008)

#"
+1"
*|"
"
@
e
&!"
%!"

B E=2/=:.-3=2@F275;F-3L?7@7?5M.2128&7?/-537@7-@.?-57/

Source : GlobalStat, Enerdata

250urce J. VZron, Population & $6Zs, n¥s 435, Ined, juin 2007, donnZes ONU
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Fig 3 Evolution et projection de la population mondiale totale et citatline
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75 75
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Source : Pepuation Drnison of the Cepanmernt of Economic
. p- ong Socicl Afors of the United Notions Secreteriot, 2007
|950 1975 20C0 202:) 2%0 2075 2100 Conoaprion &t réckeation : Chieos

Fig 4 Evolution des populations totale et urbaine en Europe et en 6&ihg800 ~ 2058

Europellll....... .

1500 1800 1880 1700 1750 1800

Chme....-...-...

I population totale
I population des villes

Il \cleurs interpolées

Evolution des populations totale et urbaine

en Europe et en Chine de 1500 & 2050 10 Surfoces proportionnelies
& la populction
Conoeption et réalisation : Chéros 100 (en millions dhabitants)

3 SOURCE LITTLE BIG CITY, Une exposition rZalisZe par Luc Guillemot, Elsa Chavinier, Jacques LZvy et
Boris Beaude. Laboratoire Ch™y@&ole Polytechnique FZdZrale de Lausanne.
4 SOURCE LITTLE BIG CITY, Uneexposition rZalisZe par Luc Guillemot, Elsa Chavinier, Jacques LZvy et
Boris Beaude. Laboratoire Ch™r@&ole Polytechnique FZdZrale de Lausanne.
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DES VILLES A LBCHELLE DES ETATS DANS LES NEGOCATIONS CLIMAT
Si les traitZs internationaux engagent les Etatsjdbilisation des villes ~ I0Zchelle internationale est
IZgitime dans les nZgociations de rZduction des Zmissions deffgizde serre.

La rZgion du grand Londres Zmet chaque annZe plus de 60 millions de tonnes de dioxyde de carbone,
I®6Zquivalent des rejets du Danentark.

Avec 35,2m dOhabitants (2005), Tolegt la plus grande aire urbaine mondfag figurerait en 3%
position du classement des pays les plus peupldsement dit, 162 des 196 paysnembres de
IOBUNFCCreprZsentent des populations dont la taille est celle dOune Ville

Tableau 3.Liste des pays les plus peuplZs au monde (2010)

1 China 1,330,141,295
2 India 1,173,108,018
3 United States 310,232,863
4 Indonesia 242,968,342
5 Brazil 201,103,330
6 Pakistan 184,404,791
7 Bangladesh 156,118,464
8 Nigeria 152,217,341
9 Russia 139,390,205
10 Japan 126,804,433
11 Mexico 112,468,855
12 Philippines 99,900,17

13 Vietham 89,571,130
14 Ethiopia 88,013,491
15 Germany 82,282,988
16 Egypt 80,471,869
17 Turkey 77,804,122
18 Iran 76,923,300
19 Congo (Kinshasa) 70,916,439
20 Thailand 67,089,500
21 France 64,768,389
22 United Kingdom 62,348,447
23 Italy 58,090,681
24 Burma 53,414,374
25 South Africa 49,109,107
26 Korea, South 48,636,068
27 Spain 46,505,963
28 Ukraine 45,415,596
29 Colombia 44,205,293
30 Sudan 43,939,598
31 Tanzania 41,892,895
32 Argentina 41,343,201
33 Kenya 40,046,566
34 Poland 38,463,689
35 Algeria 34,586,184

Source US Census Bureau, International Data Base, donnZes2010.

15 Source: Regard sur la ville durable, vers de nouveaux modes de vie, Alain MAUGARD ePigermn
CUISINIER.

% source http://fr.wikipedia.org/wiki/Liste_des_mZgapoles

" source http://unfccc.int/parties_and_observerstigs/items/2352.php
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DES VILLES A LQUVRE DANS LES NEGOC IATIONS CLIMAT

Des rZseaux de villes se mobilisent pour coordonner et dZmultiplier les rZductions dOZmissions

Encadré 1 - Les principaux réseaux internationaux de villes et leurs initiatives

Parmi les nombreux réseaux fédérant des villes (et autres collectivités locales) sur la thématique de la lutte contre le

changement climatique, on peut citer:

- Energie cité, réseau européen, organise I'échange de connaissances et de bonnes pratiques pour les villes, essen-
tiellement sur les questions d’efficacité énergétique au niveau local. Il gére aussi le Secrétariat du Pacte des
Maires (Covenant of Mayors) pour la lutte contre le changement climatique, initiative lancée par la Commission
Européenne et qui fédére aujourd’hui 866 villes de tous les continents;

- Eurocities, autre réseau européen regroupant plus de 200 collectivités locales, organise les échanges de bonnes
pratiques et exerce une activité de lobbying. Il a notamment un groupe de travail sur le changement climatique et
I'adaptation.

- ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives), qui regroupe plus de 1000 collectivités locales dans
60 pays, sensibilise ses adhérents au changement climatique et organise du lobbying au niveau international, via
notamment sa campagne « Cities for climate protection campaign» et sa feuille de route pour Copenhague («Local
goverment climate roadmap to Copenhaguen »).

~ Le C40 réunit les 40 plus grandes villes du monde qui se sont engagées dans la lutte contre le changement climatique
en partenariat avec l'initiative Clinton sur le climat.

- Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), principale organisation mondiale de villes et de villes jumelées, est
aussi active dans ce domaine. Elle regroupe les grandes associations nationales de pouvoirs locaux dans 136 pays
du monde et intégre désormais METROPOLIS, section métropolitaine du CGLU.

- la «Climate Alliance of European Cities with the Indigenous Rainforest Peoples » est un réseau de villes européennes
plus spécifiquement dédié a la protection et la préservation de la forét tropicale et de ses populations.

Comne le rappelle Yunus Arikdfy IOengagement mondial des institutions locales est nZ dQinitiatives
volontaires. Le cas de IOapplication du protocole de Mon(t®28r) rdatif aux substances qui
appawrissent la couche dOozast rZvZlateur de IOimpact ides villes dans IOadoption de dZcisions
pragmatiques pour la protection du climat mondial.

CEn 1989, Irvine Ztait une petite ville universitaire amZricaine de 105 000 habitants. Mais elle abritait
des industries de haute technologie responsables de 1d@0Reproduction mondiale de CGf(13,

IOune des principales substances responsables de la dZgradation de la couche dOozone. LOaction mis
en place par le maire dOlIrvine visant ~ adopter la premisre loiaritticaine relative ~ I0Zlimination
progressivedes substances nocives pour la couche dOozone est devenue un modele pour de
nombreuses autres grosses villes @#atsUnis et du Canada souhaitant mettre en place une
IZgislation similaire. Une action locale aussi importante a eu un impact significdéssw/gociations

qui ont eu lieu au SZnat amZricain et qui ont entra’nZ I0adoption dOune loi nationale relative " la mise
en application du Protocole de MontrZal.

A la suite de cette initiative volontariste, la mobilisation sOest intensifiZe ettdesés ont Zmerg”Z
- Au siege des Nations Unies, par la crZation du Conseil international des initiatives locales
pour IOenvironnemelit990) appelZ par la suitdICLEI-Gouvernements locaux pour le
dZveloppement durablé"
- Lors du sommet de Rio en 1992arpa tenue dder Sommet des responsables municipaux sur
le changement climatique sOest tenNew York en 1993qui a donnZ naissance " la

8 source http://www.census.gov/cdiin/broker

19 Source : IEPF Ca ville face au changement climatique: les enjeux de la gouvernance et des instruments
Zconomique& RenZ-LaurenBALLAGUY , Alexia LESEUR Christian de PERTHUIS

 source IEPF

21 prZsentation de IOICLEI
http://iclei.org/fileadmin/user_upload/documée@mbal/About_ICLEI/brochures/ICLEI_Brochuretext FR.pdf
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Campagne des villes pour la protection climatique (CCHP Cities for Climate Protection
Campaign).

La CCP estaujourdhui reconnue comme action mondiale dOattZnuation du changement
climatique ~ IQinitiative des villes. En 2009, la CCP a ZtZ introduite dans plus de 800 villes
rZparties dans 30 pays sur les cing continents.

La mobilisation passe ainsi par IOengagementtiéfides Zlusocaux. CAinsi, le dmanche 21
novembre 2010 s'est tenu le sommet mondial des maires sur le climat ©~ Mexico. 138 Maires de 43
pays Ztaient prZsenfg&] Les Zlus ont en effet signZ le pacte de Mexico qui engage les villes vers une
nouvelle marche C onusienne E, celle qui vise ~ rendre quantifiable les Zmissions de gaz " effet de
serre et les actions de rZductiBar la signature de ce pacte, les Maires ont souhaitZ sOafficher comme
des acteurs incontournables dans la lutte contre le rifemmant climatique et IQadaptation ~ ses

effets, et peser ainsi sur les futures nZgociatishs.

En France IOAECRE a rZcemment
participZ ~ une confZrence de presse- (i
Cancun rZunissant e$ associations
franeaises de collectivitZs territorialest
marquant |Qadoption dOuw&claration
commune

Clls rappellent leur soutien ~ |Oadoptig
avant 2012, dOun accord global contraigr
et ZquilibrZ limitant le rZchauffement de
planete ~ deux degrZs Celsius, leur r™le
matisre de lutte contre les Zmissions de ¢
" effet de ®rre, leur volontZ de voi
reconna’tre expressZment ce r™le dan
textes en cours de nZgociation et dOintZ
les opportunitZs ouvertes par IOaction lo
et rZgionale dans les discussions relati
aux mZcanisme de financement des acti
des pays dsud.F*

C L'Association Franeaise du Conseil des Commu
rét RZgions d'Europe (AFCCRE) assiste et conseillg
communes, les groupements de communes,
dZpartemest et les rZgions dans leurs iatfs et
dZmarches europZennpesotamment sur le clima
Forcede propositions, IDAFCCRE participe en liai
avec le Conseil des Communes et RZgions d'Eu
r\(CCRE) aux rZunions organisZes par les institut

ropZennes P@arlement europZen, Commissi
BuropZenne). Elle intervient Zgalement dans la mis
fation des collectivitZs territoriales membres avec
)38 prZsentants de la Commission europZenne ou dd

[ institutions.
5 les

D
gitle contribue aux travaux des grands dZl
cafernationaux dans le cadre des Nations Unies (Ha
véis5 ~ New York en 2001, Sommet de Johannesh
osar le dZveloppement durable en 2002, Forum mof
de I0eau ~ Mexico en 2006 et " Istanbul en 2(
ConfZrence internationale de Copenhague su
changement climatique en dZcembre  20(
LOAFCCRE est membre de IQorganisation mondig
de collectivitZs locales, CitZs et Gouvernemen
Locaux Unis (CGLU), nZe de la fusion entre

FZdZration Mondiale des CitZs Unies (FMCU)
IOUnion Internationale de Ramirs Locaux (IULA),
lors du Congres fondateur tenu " Paris en mai 2@52.

22 sourcehttp://www.grandesvilles.org/espapeesse/comuniquespresse/mairegrandesvilles-france

presentssommeimondiatmairesclimat

% source www.afccre.org
% source www.afccre.org
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LE CALENDRIER DES VILLES CONVERGE AVEC CEUI DU FACTEUR4

Les enjeux climatiques peuvent donner la trompeuse impression de fixer un cap long terme aux
mesures dOadaptation et de planification urbaines.

En rZalitZ, Ohorizon de temps de 2050 Zeide des aujourdOhui, au grZ des politiques de logement,
normes constructives, gestion du foncier, investissements dans des infrastructures de transports et
implantations de p™Ies dOactivitZs.

Alain Maugard® rappelle ainsi que les alignements inZgauxl®siments le long de certaines rues
parisiennespotammenten dehors des axes Haussmanniens, rZvele le temps long du renouvellement
urbain. Ces fasades reculZes I0ont ZtZ par anticipation dOun Zlargissement de la voirie, et dans
IOhypothese que les b%otitaeavoisinants seraient soit dZmolis soit profondZment remaniZs dans ce
meme objectif. Ce renouvellement ne sOest pas produit, et I0Zlargissement ne sOest pas gZnZralisZ.

Fig. 5. Exemple de faeade reculZe au
XIXe siecle, en retrait par rapport aux
fasades antZcZdentes, sans continuitZ °
IOZchelle de la rue (rue Notre Dame des
Victoires, Paris, 2.

Ce renouvellement lent du parc b%ti, de IOordre de 1% du stock par an, conduit ~ des cycles de
mutation des infrastructures urbaines " tres long téPen France, plus de la moitiZ des b%otiments

qui existeront en 2050 existent dZj~ aujourdOhui et que cette part du parc reprZsentera au moins les
trois quarts des consommations dOZnergie de IOensemble des b%.ctiments en 2050.

EVOLUTION DU NOMBRE DE LOGEMENTS ACHEVES PAR TYPE D’ESPACE
En%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Commune rurale 14,4 11,9 0,7 41 3,4 10,4 11,6 12,3 9,6 1,6 -6,7
- de I'espace rural 15,8 11,8 3,9 6,4 54 14,8 17,2 14,3 8,0 16 -55
- de I'espace urbain 13,5 12,0 -1,5 2,5 1.9 7,0 7,0 10,5 1.1 1,6 -78
Unité urbaine de moins de
50 000 habitants 10,9 2,8 1.9 1,8 3,7 7,6 9,1 13,2 12,4 24 -44
Unité urbaine de 50 000 a
200 000 habitants 59 3,5 -6,8 0,1 1,4 15,6 4,4 10,7 21,9 54 -34
Unité urbaine de 200 000 a
1999 999 habitants 4,6 -03 -10,5 -0,2 2,5 2,3 6,0 13,8 12,2 15,3 43
Unité urbaine de Paris 4,9 -7,6 -10,9 -4,6 9,6 -2,6 - 3,6 6,4 17,7 -2,0 17,3
Ensemble 9,0 3,5 -3,6 1,3 3,7 7,3 7,6 12,1 12,9 4,5 -1,6

Source : SOeS, estimation a partir de Sit@del2 base au 30/09/09
Champ : France métropolitaine

% Regard sur la ville Durable, 2010, Ed. CSTB
% CGDD/S0eS, Premiers rZsultats 20@omptes du logement 2007 et 2008
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DES FACTEURS IECLENCHANTS AUTRESQUE LES ENJEUX CLIMATIQUES

Tous les chemins menent ~ RomBes contraintes physiques remettent en cause le mo8usigess
As UsualE des mZgalopoles et conduisent au meme registre dOactions que les objectifs de rZduction
des Zmissions de gaz " effetskrre

Les consZquences de IOhypertrophie de la ville se mesurent sur les temps de trajets allongZs, la
congestion automobile, IOapprovisionnement en eau, la gestion des dZchets..

COest 10acces ~ I0eau potable ~ PZkin (nappe phrZatique en baisse )deu300Barcelone
(importation massive dOeau potable par bateau) qui pose la question de IOimpermZabilisation des sols,
de la ma’trise de la demande et de la concurrence des usages entre consommation humaine, rZcrZative,
animale ou agricole.

COest la limitele I1Oespace physique, des terres afalsiesles ressources naturelles qui impose ce
changement de cap stratZgiqueur les mZgapoles, notamment en Chatece des le XXlle plan
quinquennal(2011-2015. Les premisres indications sur ce plan, en dZcen#f¥ed® font ainsi
appara’tre un objectif de rZZquilibrage debéhisation vers les villesecondaires, pour dZsengorger
les mZgapoles.

Ce rZZquilibrage est dZcrit et annoncZ damapportCEfficacitZ ZnergZtique et dZveloppement des
villes (chinoises)B%otiTransportsE du CCICED®, qui souligne 10impZrieuse nZcessitZ pour les
mZgalopoles chinoises de limiter leur Ztalement uregimopose un @Zveloppement urbain dont la
morphologie limite les besoins de mobilE&insi queles besoins en terres.

Cles regles de planification urbaine et IQattribution des droits de construction
devraient stre cohZrentes avec IOobjectif de contr™le de la demande ZnergZtique des
systemes urbairi. Si le rythme actuel dOurbanisation est maintenu, et que la surface
constuite totale des villes double dOici 2030, alors la consommation ZnergZtique
urbaine totale devrait elle aussi au moins doubler.

Cla planification urbaine doit, avant tout, «tre fondZe Isuprincipe de qualitZ.a

zone totale de construction doit strereue rationnellement afin de sOassurer que les
surfaces construites totales ne soient pas supZrieures ~ 40 m2 par personne (ce qui
inclut les b%otiments rZsidentiels et non rZsidentiels), car elles devraient etre plus
faibles quOen Eurofe.

Les propositias avancZes tendent ~ privilZgier un travail sur les modes de consommation ZnergZtique
des citadins et leurs relations @oxmes de planification urbaindonds spZcial de dZveloppement des
transports publics, attribution prioritaire de IOespace pulskidransports publics et aux transports
non-motorisZs, promotion des modes de vie ZcologiquesE

Il sOagit de juguler et rZorienter les habitudes de consommation pour anticiper IQaccroissement
dZmographique et IOaugmentation corrZIZe de la consommatiatigneriinale

27 http://docs.chinauropaforum.net/wt39fr.pdf
28\www.ambafrancen.org/Premiereidicationssurle-12eplan-quinquennal- chinois.html

2 Source Rapport 2009, CICED, www.afd.fr/jahia/webdav/site/afd/.../Rapport%20TFYA0ICED _fr.pdf
301 sbagitlonc de changer de modele Zconomidue des facteurs qui nourrit cette hypertrophie est le profit
rZalisZ par les municipalitZs lors de la conversion de terres arables en zones " b%otir.
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UNE URGENCE RENOUVELEE : CHANGER DE RYTHME plc| 2050

Rappelons que la rZduction des Zmissions en France doit procZder ~ un rythme sept fois plus ZlevZ
dans la pZriode 2068050 (428Mt CO2e en 44 angpar rapport ~ la pZriode 199006 (23Mt CO2e
en 16 ans) pour atteindre une rZduction par un factéur 4

Ce changement de rythme appelte *

- aborder les grands postes dOZmissions en prioritZ

- viser |QefficacitZ maximale des mesures de rZduction dOZmissions par euro investi

- envisager des meswr@ermettant de ddire les Zmissionsle ces postes nguas " la marge
mais massivement

- concevoir des mesures systZmiques, permettant dOagir simultanZment sur plusieurs postes " la
fois

31 DonnZes CITEPA
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2. De la nZcessitZ dOune approche systZmique

C Apres une ere dOing£rie technique, on entre dans une re dOingZnierie sociale et sociZtale. On aura
de plus en plus besoin de personnes capables dOinterfacer, dOaccompagner le changement, de reliel
pour augmenter la cohZsion, la cohZrence et la productivitZ du systemaldug.allons devoir

travailler ~ IQavenir de fason plus systZmique et cela requiert de nouvelles compZtences, de nouveaux
savoirfaire. B?

LE&EMERGENCE DAYNE VISION SYSTEMIQUE

Le rapport du CCICEDcitZ en infraest particulisrement Zclairant dans la meswre ses
recommandations sOadressentpus hauts niveaux de IOEtat en Chine. Il touche donc ~ une source
massive dOZmissions de GESpremiere source dOZmissions du premier pays Zmetteur de GES

Plusieurs points structurants mZritent dOstre souligaize quOils font appara’tre les mZcanismes de
IOemballement des Zmissions de gaz " effet de serre, donc les leviers pour juguler IOemballement

- Une demande qui explose, notamment du fait de I0Zvolution des usages des jeunes
Cles transformations sociodimomiques et culturelles qui bouleversent la Chine
depuis quelques dZcennifiS] ont gZnZrZ une plus jeune gZnZration ayant des
attentes de plus en plus sophistiquZes et complexes en matiere de confort, les
conduisant donc "~ abandonner les habitudes tcamtielles, dont le fait dOstre
ZconomeE

- LarZduction de la demandst IOeffet de levier primordial pour rZduire les Zmissions de GES
CDe meilleures pratiques organisationnelles et managZriales, une tarification
ZnergZtique, de nouveaux modes de viaetires facteurs non techniques pourraient
avoir un impact plus grand emre sur la demande ZnergZtique [lle des efforts
similaires dans les diffZrents secteurs produdifs.

- LanZcessitZ de mesurer la demande sur une base rZelle, et non seuletesnasals’
CCette approche basZe sur les rZsultats signifie que les politiques et mesures soient
fondZes sur la consommation ZnergZtique rZelle de tous les types dOactivitZs de
transport et de b%ctiments, plut™t que sur des standards thZoriques tdOefficaci
mesurZs actuellement de faeon parcellaire, non systZntique.

- Le lien entre planification urbaine et la ma’trise de la structure de la demande
CParce que la relation entre les conditions de vie et la demande en services
ZnergZtiques nQOest pas linZaiggfriser IDaugmentation et la structure de la demande
peut «tre la mesure la plus efficacgeci est en partie possible gr¥%.ce "~ une
planification urbaine adaptZe.E

- LOextension du champ de compZtences de la planification urbaine \@ystten€ville E
CLOutilisation des sols, la construction, le transport, I0Znergie et IOenvironnement
sont des questions fortement entremelZes qui connaissent de fortes interactions et qui
doivent etre traitZes par une planification intZgrZe aux niveaux central et local. E

32 GZrard Magnin, directeur de I0association fnetiiés, atelier de travail sur les C Plans climat territoriaux E
Mulhouse en juin 2008

33 Voir la comparaison indicative entre |QefficacitZ ZnergZtique supZrieure dOune Herzedes
consommation ZnergZtique rZelle au km bien moindre dOune voiture QQ (marque chinoise " bas prix).
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UNE CONVERGENCE DE FACTEURS, FORTEMENT INTERDEPENDANTS

Les analyses hilan carbonds ont permis de dZcomposer les sources dOZmissions par poste, faisant
appara’tre les principales causes dOZmissions deL&Egisement des donnZesilan carbond:
avec des donnZes dOusages et de territoire fait appara’tre 10interdZpendance des diffZrents postes.

Le coupleemplois / transports

La mutation des emplois des secteurs primaire et secondaire vers le secteur tertiaire a fait Zmerger une
catZgorie dOemplois dd®existence nOest quindirectement (voire pas du tout) liZe aux ressources
locales; cette mutation a coupZ le lien entre la nature des sols ou desotmuss emplois locaux et

les dZbouchZs locaux. Les flux de matieres, dOemplois, de produitsofihisie moins en moins
corrZlZs, " mesure que le secteur tertiaire se dZveloppe. Cette tendancerestel®urce dOemplois
tertiaires: spZcialistes logistiques, marketing, industries de I0emballageE

En parallsle, IOZvolution des modes de vie a corduibe plus grande accumulation de biens
matZriels, ~ I0augmentation du nombre de calories consommZes par jour et ~ IOaugmentation du
nombre de trajets effectuZs par personne (tant en mobilitZ choisie que mobilitZ Gebie).
consommation sOinscrit damssysteme dOZchanges ouvert, et dans un modsle Zconomique globalisZ

le transport des personnes, biens et matieres premieres sur de longues distances nOest pas un facteur
discriminant pour le prix final du produit ou du service. LOaccumulation matgselerZsultat local

dOun phZnomene global.

Cette mutation de la nature des emplois et des filieres Zconomigstesntimement liZe ~
IOaugmentation du nombre de kilometres parcourus (par personne et par tonne). LOun nourrit IQautre
cOest I0explosioesdoffres de transport longue distance qui permet "~ des filieres dOemplois tertiaires
dO&Zmerger indZpendamment des ressources matZrielles locales (mais pas indZpendamment des usage
ou des coutumes locales). COest IOessor dOune Zconomie de consommatioit qoi besoin de

mobilitZ et rentabilise les investissements industriels qui consolident les infrastructures de mobilitZ
(filieres logistiques, rZseau routier, Zquipement automobile, rZseau aZroportuaire et industrie
aZronautique).

Ce couple @mploi/ transportE forme en fait un @nZnage ~ troisE avec |Qalimentation.

LOallongement des distances parcourues au quotidien sOajoute au temps de travail et au temps de
sommeil. Le temps consacrZ aux mZdias (tZIZvision, Internet, jeux vidZos) sOajoutenpsce t
contraint et semble sOimposer comme une tendanceelomg, en croissance constante depuis
plusieurs dZcennies.

Les variables dOajustement principales sont IQalimentation et IDaccompagnement des plus jeunes et de:
plus %ogZs.

LOajustement du tempsnsacrZ "~ I0alimentation se traduit par une baisse du temps consacrZ " la
prZparation et ~ une consommation des repas ZclatZe (au moins en nombre de convives sinon en
nombre de repas, au vu de IOaugmentation de la consommation-ades. dra baisse du tesp
consacrZ " la prZparation des regf3accompagne de IQessor dOune offre de repas prZparZs et de
restauration rapide (y compris livraison de pizzas). Les franeais ont une des consommations de pizzas
les plus ZlevZes au monde.
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La baisse du temps consacria prZparation des repas transfere les dZcisions dOapprovisionnement en
produits frais aux fournisseurs, donc aux industriels ayant concentrZ les filieres pour atteindre des
Zconomies dOZchelle et fiabiliser les approvisionnements de leurs lignes diéoprodu

Cette tendance nourrit donc dOune part un allongement des distances parcourues par les biens
alimentaires (sous forme de produits de base et de produits transformZs), dOautre part une
augmentation des distances parcourues par les consommateurs sapprovisionner (en
hypermarchZ, en pZriphZrie des villes). Elle nourrit Zgalement une augmentation du volume
dOemballages et donc de dZchets gZnZrZs, donc de filisres de collecte (circulation des camions de
collecte, incinZration ou enfouissement deshdi&et recyclage dans une moindre mesure).

Cette Zvolution sOaccompagne dOune industrialisation des filieres de production agricoles, dans un
contexte de mZcanisation de la production sur des surfaces de plus en plus grandes (les grandes
surfaces non sZpes par des haies permettant IOemploi de plus grosses machines, plus productives
mais aussi plus lourdes, donc tassant plus les terres, et requZrant plus dOengrais ~ IOhectare) conduisan
" une perte dOemplois paysans. La France se nourrit alors qu@%edés franeais sont employZs

dans IQagriculture.

La perte dOemplois en amont fournit un rZservoir de main dOiuvre pour les filieres industrielles de
transformation et de distribution (y compris marketing)E et pour le traitement de IQobZsitZ et des
malades chroniques de longue durZe (candisculaires et diabste), consZquences de IOexplosion
calorifigue des menus.

L" encore, le phZnomene est le fruit dOune mutation simultanZe de |Qoffre et de la demande.

COest I0essor des filieres industrielles, damZconomie de marchZ os le prix de vente est le principal

(sinon 10unique) facteur discriminant dans la dZcision dOachat, qui modifie la structure de 10offre
alimentaire: ces filieres assurent IOapprovisionnement de grandes surfaces, qui optimiserardgur

en assurant une forte rotation de leur stock (fonctionnant ainsi en Besoin en Fonds de Roulement
nZgatif), sur la base dOune frZquentation dense de leurs Ztablissements. LOimplantation commerciale en
pZriphZrie des villes sur des zones foncisress frax a permis une extension des surfaces de vente et

de parking, nourrissant ainsi une stratZgie de vente en gros volumes permettant de maintenir des prix
bas.

Vice versa, cOest I0allongement des distances parcourues pour les trajetstréwailaijé a conduit

" un besoin accru de mobilitZ individuelle que seule IQautomobile peut satisfaire. Et la dZpendance vis
" vis de IOautomobile conduit les usagers " privilZgier les zones de consommation les plus faciles
dOacces. Donc " privilZgier les grandagfaces, ellesnemes approvisionnZes en filisres longues, en
faible lien avec les filieres locales de production.

Mais os ce CmZnage " troisE se loge-il ?

Au-del” de la formule rhZtorique, le logement est le quatrisme pilier de ce systeme interdZpendan
LOessor de population de IOaguesre a conduit ~ une urbanisation de masse, privilZgiant la rapiditZ

et le cozt de la construction, ~ 1O+re de IOessor des techniques de construction prZfabriquZes (systeme
Pailleron par exylont les grandes barres HL86nt le sign@mblZmatique

La progression des niveaux de vie des premiers habitants des HLM a crZZ un phZnomene de
nivellement par le bas de IQoccupation de ces grandes:b@seslus riches ont pu acquZrir des
terrains ~ bas prix en pZriphZrie délles, y faire construire des petites surfaces, et ont ZtZ remplacZs
par de nouveaux occupants nOayant pas dOalternative, du fait de leurs ressources financisres.
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Ce phZnomene a cassZ IOhypothese initiale de crZer vi#tag€s verticauE: Le Corbusier
envisageait les projets de grands ensembles comme des villages verticaux, regroupant IOensemble des
fonctions dOun village, et donc sa diversitZ, non pas en 2D, au sol, mais en 3D, en hauteur.

LOexode des couches les plus riches a crZZ un cercle vaielsspHLM: ne restent que ceux qui ne
peuvent pas en sortir. Les lieux perdent de leur attractivitZ pour des habitants plus aisZs, et le marchZ
ne peut corriger cette dZsaffectioguoique prZsentant un avantage rationnel indZniable, les prix bas

ne sat pas un argument suffisant pour enrayer cette tendance.

Raoul Pastrana commente ce phZnomene lorsquQil critique le projet de destruction de la CitZ des
Postes, ~ Pierrefitte dans le Val dOQise. Il souligne que le projet urbanistique se trouve aujourdOhui
vouZ " la destruction, non pas du fait dOune erreur de construction, mais gi{attoes@tior: sociale

de leur usage. Il sQinterroge sur la responsabilitZ quOon fait aujourdOhui porter aux architectes de ces
b%stiments une autre forme architectural@raitelle changZ la donne et empschZ ce phZnomene
dOexode des plus ricletsle ghettoesation de ceux qui y res@ht

Le couple @mploitransportsE est I° encore ~ 10Tuvre cOest IOessor du taux dOZquipement en
automobile qui prmet aux habitants déaisir IQimplantation en habitat diffus en grande couronne. Et

ce taux dOZquipement est dOautant plus nZcessaire que les emplois sont de plus en plus dZconnectZs d:
lieux de rZsidence, au moins fonctionnellement (mutation vers le tertiaire) sinon gipgraypmt
(concentration des quartiers dOaffaires et des zones dOactivitZs loin des zones dOhabitation).

De meme que pour le @Znage " troig, cOest le facteur prix qui a principalement dictZ les choix de
construction, donc la demande pour des pavillorsdutYs sur une meme base architecturale
(amortissant ainsi les cozts dOZtudes architecturales ~ I0Zchelle du lotissement ou du peadinient C
catalogueE), justifiant IQindustrialisation de filieres de matZriaux, indZpendamment des ressources
locales: le bZton a remplacZ quasi uniformZment la pierre (tuffau, gres, meuliere, granit ou autre), le
bois, la brique, donc les matZriaux correspondant aux systemes constructifs locaux.

Cette Zvolution du systeme constructif a tari les dZbouchZs pour lessfilxceales, et donc rZduit
IOactivitZ des entreprises assurant IQapprovisionnement local en matZriaux de construction.

De ce fait,de cette Zvolution rZsultee demande accrue pour le sable (avec les limites rencontrZes
par Lafarge pour IOapprovisionneinem sable des chantiers bretons), le cimiécier, donc pour des
matZriaux de construction industrialisZs, produits dans des unitZs de production ~ forte intensitZ
capitalistique (donc barriere ~ I0entrZe), amorties gr¥%o.ce au volume de leur activitAtABi@aux sont

le premier poste de marchandises transportZs par le fret ferroviaire et fluvial.

Le fret ferroviaire sOest progressivement structurZ autour de ces produits, sur des axes clZ connectant
les grands centres de production aux principalesoaugyiations (lieux privilZgiZs de IQurbanisation),
dZlaissant progressivement les dessertes de plus petite chalandisd’ des lignes, ce sont aussi les
frZquences, plus espacZes, qui ont ZtZ dictZes par la constitution de trains rZunissant des volumes
suffisamment importantgour justifier les rotations. Cette double Zvolution de la demande sOest
accompagnZe dOun report modal vers le fret routier des biens de plus petit volume, " rotation plus
rapide, du fait des stocks plus faibles imposZs par legshi@aux

Cette Zvolution ~ Quatre bande§ prend ainsi une dimension tentaculaire, et forme un systeme
contraint, hyper interdZpendant, et " tres faible rZsilience (cf les greves des dZp™ts de carburant).

34 http://ww?2.archi.fryfDOCOMOMGFR/dossiempoetespierrefitte.htm
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UN SYSTEME INTERDEPENDANT EN EQUILIBRE, MAIS NON DURABLE
Dans The Slow Pace of Fast ChangBashkar Chakravorti, chercheur ~ Harvard, a prZsentZ les
mZcanismes de changement et les obstacles au changement de systemes interconnectdgeeth Zquili
traite notamment de changements tels que I|Qapparition du tZIZphone (la valeur initiale de
IOinvestissement Ztait disproportionnZe par rapport ~ la valeur dOusage, le rapport sOZtant inversZ une
fois la masse critique atteinte) ou IOZchecBdtamax Cette approche systZmique permet de
dZpassionner le dZbat sur les vertus du marchZ. Il est possible de changer, de basculer dOun systeme en
Zquilibre " un autré® Nous proposons dOenvisager la mutation post carbone des villes comme un saut
systZmiqueun passage dOun systeme interdZpendant en Zquilibre ~ unamatiegue ~ ceux de la
Renaissance ou de la premisre rZvolution industrielle.

La Renaissance, premier €ut systZmique

A la Renaissance, le saut systZmique est principalement visible "~ ti@#&vslution de la forme
urbaineet des codes artistiquesn IOespace de 100 ans, la ville passe dOune motte fZodale, protZgZe
dOune enceinte fortifiZe ~ une villeverte, tournZe vers I0agrZment. COest ainsi que Palladio, auteur de
Cl Quattro Libri delOArchitettur& (1570, Vicence), coneoit les archZtypes des nouveaux lieux
dOinfluence et de pouvoikes villas degatriciens du Veneten pleine campagnkes techniques de
construction Zvoluent peu, en dehors des prouesses de constructions danslatyds (Brunelleschi,
Florence) et de calculs de portance permettant des b%otiments plus aZriens.

Au-del” de la forme urbaine, cOest une Zvolutiem modes de dZplacement (voyages maritimes au
long cours, caravelles ~ fort tonnage, techniques dOalitieenour des trajets de longue durzh),

mode de crZation de richesse (dZveloppement des banques), de la religion (RAsnuedes
artistiques (perspective, couleur, hommages aux classiques), et des techniques de diffusion de la
connaissance (imprimie).

Du point de vue de IOZnergie, les dZcouvertes sont margimakzsit systZmique de la Renaissance

est avant tout EuropZen et rZgionalisZ. LOinterdZpendance entre les p™les est principalement le fait des
Zchange$ I0Zchelle des Etafguerres alliances artistes de colr plus quOun fait commercial ou
religieux.

La rZvolution industrielle, deuxisme Gaut systZmiqu&

La premiere rZvolution industrielle marque un saut analpguecours de la®ImoitiZ du XIXe siscle
Le facteur dZterminant esteimeilleure ma’trise de I0Znergie de puissance dans un premier temps,
Zlectrique dans un deuxisme temps.

Les modes de dZplacement sont dOabord IOapanage de la vapeur puis du moteur ~ explosion, ouvrant de
nouvelles lignes maritimes et terrestrda forme urbaine connainsiun premier Ztalement, avec
|QarrivZe du chemin de fer, qui modifie les sources et filieres dOapprovisionnements alimentaires. La
ville peut sOZtendre-dal” des voies navigables et pZrimstres vivri&rs.

Les modes de crZation dehesses Zvoluent, avec IOessor du capitalisme, des marchZs financiers, la
crZation de villes industrielldaZes de IQexploitation miniere, des aciZries et autres filatures "~ jnZtiers

3% http://books.google.fr/books?id=JPuuxTPX3vAC
3¢ voir Carolyn Steel, Hungry City
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Les techniques de construction exploitent le potentiel des poutnefitsliques (rendant possible les
Zdifices de grande hauteur). Les codes artistiques voient appara’tre les prZmices de IOart abstrait et des
mouvements non figuratifs.

Les techniques de diffusion de la connaissance sont dZmultipliZs par IOintroduatiatiges, qui
augmentent le tirage des journaux dans une phase dOinstruction publique, ouvrant une diffusion de la
connaissance " toutes les classes de la sociZtZ (et coencidant avec I0Zmergence de mouvements
sociaux). LOZmergence du mouvement lasc poiutsie mutation sur le registre des valeuedle

sQillustre autant pear sZparation de 10Zglise et de IOEtgiayi@instruction lasque gratuijae par les
rZvolutions des valeurs pr™nZes par les mouvements marxistes et communistes.

Le saut systZmue se globalise, avec une forte corrZlation entre pays EuropZens, les USA et le Japon
de 1O-re Meiji; IOZchelle des industriedchanges commerciaux et la diffusion des connaissances
scientifiquesessor concurrentiel des dZp™ts de bieyets

La transition post carbone, nouveau €t systZmiqug ?

La transition post carbongui sOouvreen ce dZbut d&XXle siscle reprZsente un enjeu de taille
similaire, un Csaut systZmiquE Contrairement aux deux exemples prZcZdents, qui se sont dZroulZs
sans contraite de temps ni sur le mode de la nZcessitZ, la transition post carbone a la particularitZ
dOetre imposZe par le changement climatique, tant sur le plan des objectifs que du calendrier.

Elle sOinscrit dans une phase marquZe avant tout par la crise qinergZpar IQinterdZpendance
croissante des systemes humains.

La diffusion des connaissances conna’t un nou@sauwt systZmiquE avec IQOessor dOInternet et des
technologies de publication distribuZes, produisant " la fois une masse considZrableatisanoes
supplZmentaires accessibles au plus grand nombre au meme titre quOune masse considérable de C
informationnelE qui conduit ~ noyer IQinformation dans un flot de miscellanZes, attZnuant dOautant la
portZe des connaissances disponibles.

De manisre corrZlZe " la diffusion globalisZe des connaissances et des communications, IOessor de la
mobilitZ ~ grande vitesse (avions dZmocratisZs, lignes ~ grande vitesse reliant les principales villes
dOEurope et en Chine) et de la mobilitZ individuellplgsion du parc automobile ~ IOZchelle
mondiale) conduit ~ une Zvolution profonde des modes de: wW&couplage activitZ / territoire
globalisation des Zchanges de biens et de perspimpact mondial des regles de concurrence.

Les modes de crZationedrichesse Zvoluent avec les produits dZrivZs, qui crZent un systsme
Cparallsle E dOinterdZpendances entre des actifs a priori non coledZsillites immobilisres en
Californie dZclenchent ainsi des licenciements Zconomiques en Eurojpiel Ade la corrZlation,

cOest la source de crZation de richesse qui passeZdlE Qu @irtuel E: IOencours des produits
dZrivZs (monZtaires et autres) dZpasse de plusieurs ordres de magnitude le PNB mondial. La
circulation des produits dZrivZs, plus que ca#le biens ou des personnes, devient source de richesse.
La financiarisation touchen registre de plus en plus large dOactivitZs humaines et de productions
naturelles le vivant peustre brevetZ et protZgZ au titre de la protection de la propriZt&dttelle.

Les techniques de construction dZmultiplient les formes et le gigantisme des Zdifices, conduisant *
IOZmergence de mZgalopoles (Tokyo reprZsente une aire urbaine six ~ sept fois plus peuplZe que la
plus grande ville de la premiere rZvolution usdrielle) et ~ une normalisation des techniques "
IOZchelle mondiale.
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LOinterdZpendance du systeme semble absolue, tant les interconnections humaines transfrontalieres se
sont dZveloppZes, non plus seulement des Etats ou des indusaites |I0Zchelides individud'. La
globalisation et la prise de conscience dOhabiter une seule planste sont des phZnomenes; déstribuZs
outils permettant de connecter les foules nOont jamais ZtZ aussi abondants ou sophistiquZs.

Et pourtant ce sont des tendances ismiaistes qui Zmergentscissions dOZtats europZens,
affaiblissement du mouvement fZdZraliste et montZe des partis populistes en Europe (Pays Bas,
Belgique, Autriche, France, ItalieE) et radicalisation populiste aux USA (tea party), en IOabsence dOun
projet commun. Dindividualisme et le court termisme semblent |IOempartetes plans de
IOesthZtiquéessor de IQautopromotion, de la cZIZbritZ instantdaZk maison et de la voiture
individuelle), des valeurgdu moins en Europe et aux USA).

Ces tendares isolationnistes et de repli sur soi dans un hZdonisme du temps prZsent sont
antinomiques avec les principes deresponsabilitZ et dOauwitgulation en vue dOobjectifs leng
terme.

La transition post carbone sOinscrit dans ce contexte de tensissartes, exacerbZes par la lutte
globalisZe pour sZcuriser I0acces aux matieres premieSarbon Footprint Network estime que le
taux de consommation de ressources naturelles a excZdZ la biocapacitZ de 155% en 2010

Earth Overshoot Day over time
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Fig. 6 Source: Carbon Footprint Network01G6°

37 cf IOanalyse des connections en six degrZs de sZparation
38 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/earth_overshoot_day over time
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LA MOBILITE : REVELATEUR DAIN SYSTEMENON RESILIENT

MalgrZ les progres massifs de IQindustrie automobile, ayant permis ~ des vZhicules dOassurer une
autonomie sur plusieurs centaines de kilometres, ~ des vitesses bien supZrieures aux lireggsafixZ
la sZcuritZ routisre, la congestion des villes est une constante. Il sOagit ici dOun probleme de physique.

[Pour stabiliser et dimensionner le rZseau de distribution dOeau claire “"@lasis],
ingZnieurs interpellent alors la science, la mZcanigdkeste de Laplace, la
mZcanique des fluides de d'Alembert, consultent les savants, mettent en rapport la
section du tuyalN son diametre (DN avec le dZbit d'eau (Q) et la perte d'Znergie
due au frottement sur la paroi intei@d@. La solution la pluscénomique est de relier

les branches comme un rZseau mailiZ terme ancien (ret) est rZhabilitZ par le
gZographe militaire d'Allent (1799). L'ingZnieur en chef Mallet, directeur du Service,
formule I'Zquation des rZseaux en 183% kQ2D5. L'ingZnieu GZnyss construit

alors les premiers abaques pour normaliser la distribution d'eau dans la capitale. Le
succes est immZdiat. Des lors la technologie est appliquZe ~ Londres, Berlin, etc.
L'Zquation universelle sert pour la distribution de tous les fluidesians la ville,

le gaz, la chaleur, I'ZlectricitZ, la circulation, I'information.E*

Tant Haussmann (avec le percement dOarteres de circulation pour les troupes de maintien de IQordre)
que Pompidou (avec IQintroduction des autoroutes urbaines) nOontdifiar roette loi. Plus
gZnZralement, 10investissement dans de nouvelles infrastructures de mobilitZ nOest pas en soi une
rZponse "~ IOengorgement des villédsfaut raisonner simultanZment sur IQoffre et les besoins de
mobilitZ.

Fig. 7 Vue de la placele I00pZra, 1900 Fig. 8 Vue de la place de I60pZra, 2000

En 1900, " 10apogZe du cheval, la vit§ En 2000, ~ I®apogZe de IOautomobile, la vi
moyenne ~ Paris ne dZpasse pas 16km/h, ¢ moyenne ~ Paris ne dZpasse pas non
ville souffre de 1Oengorgement de sa vo| 16km/H®, et la ville souffre de I@engorgement
notamment du fait des tombereaux Zvacuar| sa voirie, notamment du fait des flux de livraig
fumier de cheval. et de mobilitZ pendulaire.

% http://www.persee.friweb/revues/herrescript/article/flux_1168630_1986_num_2 5 108&%
http://www.lemonde.fr/idees/article/2010/04/05/pgrerdseseauxparandreguillerme_1329118 3232.html
“http://www.paris.fr/portail/pratique/Portal.lut?page_id=8697&docnimiype_id=4&document_id=55410&po
rtlet_id=20649&multileveldocument_sheet_id=12030
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Outre les problemes de congestionmabilitZ des biens et marchandises est grandement vulnZrable,
ainsi que IOont dZmontrZ la fermeture du ciel aZrien en Europe lors de IOZruption volcanique islandaise
en 2010 (interruption de IOapprovisionnement en fleurs et produits frais pour Loncuasdietle

blocus des dZp™ts de carburant lors des mouvements sociaux en France ~ IOautomne 2010. Lord
Sainsbury a ainsi rappelZ ~ Tony Blair, lors du mouvement social des routiers britanniques, que le pays
nOavait une autonomie alimentaire que de quejgues

Ces ZpiphZnomenes fournissent des apersus de la vulnZrabilitZ de notre sociZtZ par rapport ~
|Gapprovisionnement en flux tendu sur des circuits longs.
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3. Le choix de IOintervention sur les petites villes

INTERDEPENDANCE ENTREVILLE SATELLITE ET METROPOLE

L Oessor des mZgalopoles nourrit le dZclin des petites villes alentour et crZe un cercle vicieux

- des emplois tertiaires concentrZs autour de p™les centraux et des grandes infrastructures de
transport (exemple du p™le St Denis Stade de Frdeta DZfense)

- un systeme foncier qui pousse " I0Ztalement urbaie inflation fonciere dans les centres et
un report des populations modestes en pZriphZrie, qui renouvelle la demande pour la
conversion de terres agricoles.

- Les petites villes satelliteodirnissent ainsi la main dOluvre (cols blancs, cols bleus) qui
travaille dans les hyparentres des mouvements pendulaires qui sOallongent et concentrent
les trajets sur les grandes infrastructures (RER et dessertes ferroviaires, autoroutes urbaines)

- Un mode de financement des infrastructures de transport qui parie sur la valorisation fonciere
des terrains " proximitZ des gares, et qui draine de nouveaux habitants et de nouveaux usages,
en supplZment des bassins de vie pour lesquels les infrastructuresnisialement
dimensionnZes.

- Le mZcanisme prolonge ainsi la saturation des infrastructlessinvestissements prZvus "
horizon 2030 visent ~ augmenter |Qoffre de transport pour rZpondre ~ la demande de
2010tandis que la demande continuera dOaugmentee faisant, ces investissements
encouragent une prolongation de la tendance.

- Le rZsultat une course perdue dOavance. La SNCF a ainsi estimZ un quadruplement de la
demande de mobilitZ de proximitZ dOici 2030, qui reprZsente une croissance biemrsdpZri
la capacitZ dOextension de IQoffre de transport.

- Le mZcanisme nourrit un cercle vicieubDexode des classes populaires des centres urbains
nourrit une demande de mobilitZ de plus longue distance, sans nourrir le dZveloppement local
des zones de pphZrie, donc la nZcessitZ pour les pbains de travailler loin de leur
domicile, dans les centres.

Conclusion: les limites de la croissance des mZgalopoles sont indissociables du dZclin des petites
villes satellites qui les entourent.
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LE CAS DESPETITES VILLES EN DECLIN41

Les petites villes font face un~chlin N 3 3
- une compZtition de IOune contre lQautre (exemples de dZlocalisations de prdeimitZ

compZtition pour des financements publics)

- une difficultZ de sOinsZrer dans un schZma globalis? taille insuffisante pour etre
raccordZes au [gemier maillagee du rZseau dOautoroutes, de plateses logistiques,
dbaZroports, de lignes grandes vitesses

- un schZma de dZveloppement construit autour de-mdostries

EncadrZ NumZro2

Le procesus de global shrinkage affecte en particulier les villes qui ne parviennent pas ou p
Cconnecter E aux rZseaux du capitalisme global contemporain (Audirac, 2007). COest lg
Europé?, des petites villes, nombreuses ~ conna’tre une stagnatiomn dZclin dZmographiq
(European Commission, 2007¢es villes, peu dotZes dans les domaines de la recherche,
IOenseignement et de I0emploi qualifiZ et parfois mal desservies par les infrastructure
transport, ne peuvent faire face ~ la concurrere des grandes villes. En position pZriphZriqu
par rapport aux mZtropoles, elles ont du mal " attirer les investisseur@_ang, 2005). En outre, le
effets des restructurations pdstdistes sont beaucoup plus dZvastateurs dans les petites villes,
la moneindustrie a engendrZ une dZpendance forte du systeme urbain ~ 10Zgard dOun se
Zconomique, voire dOune grande entrepriseapacitZ dOadaptation de ces villes est dDautant
rZduite quOelles bZnZficient rarement des infrastructurdaad@ian et de recherche leur permett
une reconversion rapide dans dOautres secteurs dOactivitZs et le marchZ de I0emploi y es
pour absorber la population active devenue sans emploi ~ la suite de restructurations Zcon
(Lang, 2005).

Turok et Mykhnenko (2007) soulignent que les petites villes ont connu une G contraction E 2
de la derniere dZcennie, alors que leur croissance avait ZtZ soutenue dans la pZriode prZcZd
dZduisent un processus actuel de concentration deissance urbaine. En France, parmi les
aires urbaines en dZclinseules 8 dOentre elles sont des agglomZrations de plus de 150 000 H
Le dZclin dZmographique, affectant pres du tiers des aires urbaines franeaises, concerne dor]
les petites villes (Julien, 2000 ; Bes&yetri, 2000). SituZes dans la partie centrale du pays, loi
c™tes et des frontieres (qui connaissent ~ IQinverse les plus fortes croissances dZmog
franeaises dans la derniere pZriode), ces petites villest soutes isolZes des principa
infrastructures de transports et des rZseaux urbains (Cunni@gtaoh et Fol, 2007). LaissZes p(
compte des processus de globalisation, ces petites villes sont situZes trop loin des mZtrop
devenir des acteursicsysteme urbain. Les tendances gZnZrales "~ la concentration et ~ la com
entre villes les condamnent au dZclin en termes de population et dOactivitZs (Pumain, 1999
position pZriphZrique par rapport aux opportunitZs de dZveloppement kpmn@@heshire et Hay
1989).

“1Source : "C DZclin urbain E et Shrinking Cities : une Zvaluation critique des approches de la dZcroissance
urbaine", Sylvie Fol in Annales gZographiques, nj674, 2010.

“2Ce nOest pas le cas aux ftamss, o les petites villes sont, au contraire, celles connaissant la plus forte
croissance dans la derniere pZriode. De meme, en Europe, il faut distinguer le cas de |aBeetagies, o- les
petites villes connaissent Zgalent la croissance la plus forte de toutes les agglomZrations urbaines (Office of
the Deputy Prime Minister, 2006).

“3Rappelons que la France compte 361 aires urbaines dZfinies par IDINSEE.
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Le BETA Programme est un programme concertZ dOactions dans les secteurs B%otiments, Emplois,
Transports, Alimentation qui vise ~ enclencher une dynamique de rZduction dOZmissions de gaz " effet
deserre par un facteur 4 dOici 2050. Il cible en prioritZ les petites villes satellites de mZtropoles.

Le BETA programme consiste ~ mobiliser I0ensemble des parties prenantes du territoire pour
relocaliser des filieres dOemplois, en vue dOoptimiser I@aiquiaiurable des ressources locales.
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1. Les principes du BETA programme

S@DRESSER A TOUS

La transitionpost carbonene peut rZussir quavec le concours de: tibuse sera pas possible
dOatteindre le facteur 4 sur la base dOune participation de ROgopidation.

I 11 sOagit donc de crZer un projet collectifccé” et promu par tous, en dehors du jeu politique.
' Sur le plan de la communication, la stratZgie doit tre simpéetiispositif pZdagogique doit
tre dZclinZ pouplusieurs publics

IMPLIQUER LES UTILISATEURS

Le BETA Programme reprend IOimage des services et produits qui sortestnp&@manert,
constamment affinZs par les contributions, usages et remarques des utilisateurs. COest par
|Oappropriation et IQimplication forte des utilisateue les produits enb@taE sont amZliorZs, et

cette dZmarche renforce IQadhZsion et la loyautZ des utilisateurs.

I La mZthodologie @ETA Programmé: doit sOassurer dOune implication en amont, des le
choix des projets, et dans IOanimation du territoire 3
I LaMZthodologie Living Lalsemble particulisrement adaptZe ~ cet effet.

PARTIR DE L@XISTANT ET SAPPUYER SUR LES FORES EN PRESENCE

Appliquer et mettre en Tuvre les Gonnes pratiqueB dZj" validZes mobiliser les Znergies,
financements, mZthodologiemobiliser tous les rZseaux et les modes dQinfluence.

! La mZthodologie @ETA Programmé= doit sOassurer dOune implication en amont, ds le
choix des projets, et dans |IOanimation du territoire

| NNOVER DANS LE MODED@NIMATION DU TERRITO IRE

Dans un contexte@infobZsit?le mode d®animation du territoire doit tenir compte dkfficultZ de
trouver du Gemps de cerveadisponibleE.

I nourrir un dispositif de proximitZ, de bouche * orejlle N 3
I mettre en scene le programme et ses actiahd%otraliser |I0espaaglip, crZer des
Chappening£, la surprise dans la routine

REDUIRE LA DEMANDE AVANT DE DIMENSIONNER LA SOLUTION

Atteindre le facteur 4 sur la base de la demande dOZnergie actuelle pose des dZfis de mutation du parc
ZnergZtique que les investissemenmtsiegls nerendent pas rZalistes. Le ralentissement de la filiere
solaire en 2012011 illustre la difficultZ dOaccZIZrer la mutation vers une production dOZnergies
renouvelables.

I Ainsi que IOexposticKay (op. cit), il sOagit de raisonner sur IOensembla dbaine
ZnergZtique et de visereffitacitZ ZnergZtiquelu Cpuits ~ la roueE et minimiser les
transformations ZnergZtiques (chaque transformation induisant des pertes)

I Il faut cibler de maximiser la rZduction @©2par euroinvesti

44 stZphane Juguet, anthropologwew.userexperience.fr
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ORGANISER LES SOWTIONS FACE AU PROBLEME DE LA POULE ET LQUF

La transition post carbone sOinscrit dans un systeme interdZpendant en Zquilibo&reoeti@
demandesont mutuellement dZpendants.

I Innover dans lacoordination de IQaction publiquexplorer des mZcamiges permettant de
consolider les gains dOZnergie rZalisZs gr¥.ce "~ IQaction concertZe de plusieurs ;institutions
explorer des structures locales de pilotage territorial permettant de dZvelopper les compZtences
transverses et IQinterdisciplinaritZ

I Prendreen compte les facteurs de marchZ et concelsiactions permettant de donnerlde
visibilitZ ~ chaque partie souligner IOampleur du marchZ et faire appara’tre la demande latente
dOun c™tiettre en scene les innovations et les faire partager Brsigites, dZgustations,
expZriences de terrain (aller-del” des brochures et de la communicaticatnnelleE)

GERER LE TEMPS LONG ET COMMENCER DES2010

La transition post carbone ne doit pas attengrieis le dZmarrage est repoussZ dans le tepiys,
IOampleur des mesures " prendre sera forte, les rendant de moins en moins socialement ou
politiquement acceptables (des solutidolitairesou des violences urbainssnt probables si les
mesures dOadaptation ne sont pas prises “temps

I 1l sOagide wrtir de IQoppositioentre (husiness as usuBl et GcZnario optimdk: cette
opposition conduit toujours ~ choisir un moyen terme (les deux bornes de I0Zquation Ztant
considZrZs comme des extremes, la dZcision se porte surommp@miskE)

I Il fautse concentrer sur le cheminement, la transition.

I Surtout, il sOagit de dimensionner un plan dOaction qui monte en charge progressivement,
rZduisant au maximum la barriere "~ I0entrZe pour les premisres Ztapes.

I 1l sOagit de concevoir d€petit pasE qui vont pouvoir prendre de IOampleur, stre rZpliquZs et
donner lieu " des projets structurels, facilitant IOZmergence dOune offre et dOune demande

ANTICIPER LES LIMITES DE LACTION PUBLIQUE

La transition post carbone sOinscrit dans un contextettepdbliqueconsidZrable, déaisse des
revenus des collectivitZs localéaugmentation des dZpengeliques nZcessaires pour financer la
transition conduit ~ ureffet ciseau

I 1l sOagit de mobiliser des acteurs privZs, y compris des grandes fortungsepdre le relais

de IQaction publique

I 1l sOagit dOinnover en matisre de coordination pphiliz, pour sOassurer que les consortiums
ainsi formZs soient gouvernZs dans 10intZret gZnZral

I 1l sOagit de promouvoir des plans dOaffaires et modeles ZcoesriigpirZs de 10Zconomie
sociale et solidaire, ne maximisant pas la recherche de profit financier.

PERENNISER LE PROGRAMVE

Au-del” du programme de recherehetion (limitZ dans le temps et dans IOespace), le programme doit
anticiper les modalitZs de sancrage local et de sa rZplication sur dOautres sites.

I Localement, il sOagit de crZer une premisre structure qui pourra porter les missions
dbanimation du territoire et dOincubation de projets

I Plus gZnZralement, il sOagit de mettre en place une organisatin programme de
coordination et de rZplication de la recheraltion et du BETA Programme.
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2. Axes principaux duBETA Programme

BETA PROGRAMME: BATIMENT, EMPLOI, TRANSPORTS,
ALIMENTATION

Ce programme touche aux sources clZ des Zmissions de gazieeféete du territoire

- B%otiment la rZnovation du parc b%ti est source dOemploi ~ travers les chantiers et les
dZbouchZs offerts aux filires locales dOagat/ riaux

- Emploi, enaugmentant la part des emplois dZdiZs ~ des activitZs bas carbonegtaplet
transformation dOagroatZriaux locaux par ex.), la relocalisation dOactivitZs est facilitZe et
donc les distances parcourugsluites;

- Transports, les filieres locales dOapprovisionnement et dOemploi limitent les besoins de
mobilitZ de longue dtance et favorisent le report modal vers des modes de transports actifs

- Alimentation, |0alimentation de saison augmente les dZbouchZs pour les productions et
transformations locales, rZduisant dOautant les dZchets induits par les filieres longues.

Notre recherche porte sues Qeviers dOactio qui vont permettre dOinfluer sur les principaux
postes dOZmissions de gaz ~ effet de serre. Nous nous basons sur le bilan carbone national et sur le
bilan de la Seine et Marne pour identifier les sources dS)@nsimajeures

Notre typologie de @viers dOactidf est calZe sur les enjecentrauxde la vie courantgelle est
donc plus proche de la pyramide de Masfoque de la typologie Bilan Carbone des grands postes
dOZmissions.

2
/ Besoin de sécurité \
1
Besoins physiologiques

Pyramide de Maslow

LOZtde sur AngefS, qui a soulignZ la part considZrable de IOZnergie grise induite par la
consommation courante, nous conforte dans cette dZmarche. En effet, certains des postes principaux
sont des postes lgbridesk (IOalimentation inclut une partie agricalee partie de logistique, une

partie de b%otiments pour le stockage ou la distribution, une partie matZriaux pour les emballages).

5 Maslow distingue cing grandes catZgories de besoins. Il considsre que le consommateur passe ~ un besoin dQordre
supZrieur quand le besoin de niveau immZdiatement infZrieur est satisfait.
“http://www.angersloiremetropole.fr/fileadmin/image_Archive/Internet/projets_et_competences/developpement_durable/dev
eloppement_durable/bilan_carbone.pdf
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Source: Bilan Carbone Angers Loire MZtropole

Transports (+23% depuis 1990)notre focus se porte dOune part sur lalittbde moins de &m et
dOautrepart sur la mobilitZ de liaison @20 km ou FontainebleatParis; nous nQincluons pas
directement le transport aZrien (meme si nous postulons quOune plus forte attractivitZ locale
contribuera " rZduire la mobilitZ de compation, qui se morte sur le transport aZri@h noter,

Roissy a ZtZ exclu du pZrimetre du bilan carbone de la Seine et Marne).

B%otimentg+14% depuis 1990): sans surprise ici, natitention est portZsur la anovatiqnvgu parc
b%oti, la production dOednaude, chauffage et ZlectricitZ domestique et les filieres taf£daux
(notamment bois et chanvre).

Alimentation : Tristram StuarfWASTE, Wcovering the global food scand&l009, a calculZ que

30% de l'alimentation produite au Royaume Uni esfggetet ceprincipalementen amont de nos
assiettes. C'est donc 30% de tracteurs, 30% ,d3G#6 d'engrais, 30% de camiods livraison, de
rZfrigZration, d'Zclairage des magasinsegtien jeu... Ces calculs soulignent IOimportance du levier
agricole (etde IOorganisation de la filiere), alors que IQagriculture (en tant quOactivitZ productrice) ne
compte que pour 0,2MTeqC dans le bilan carbone de 10lle de France, soit 100 fois moins que le secteur
des transports, ~ 23MTedT ; par ailleurs, la part de I@aéntation nOappara’t pas distinctement dans

le poste @ndustrie manufacturisre, agriculture, hors chauffageéu bilan carbone natiofl

Emplois: nous explorons ici le potentiel de crZation de filieres bas carbonegzugloppentes
emplois locaux, etrZduisent la consommatiode matieres non renouvelablesiotamment la
consommation d'Znergie fossile. Il y aura lieu de tester des stratZgi@eeskourceriek et de
transformation deessources dZj" extraitesfin delimiter la pression sur les ressaes naturelled|

sOagira aussi de rZflZchir ~ demitZgies de travail ~ distanceq@art work centreB, centres de €o
working) et aux questions de design et dOacceptabilitZ sociale associZs.

4 http://www.iaurif.org/nosetudes/detailuneetude/etude/bilacarbonede-la-regionile-de-france.htnh
“8 http://iwww?2.ademe.fr/servlet/K BaseShow?settgcid=96&m=3&catid=12599#tit6
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UNE STRATEGIE DE CROBSANCE ORGANIQUE

Ce programme sQattle sur trois horizons de temps, dans une logique de dZveloppement organique

- 0-1 an, des actions immZdiatement rZalisables, dZj" validZes ou testZes sur des sites pilotes,
pour lesquelles des financements et des compZtences locales existent

- 1-5 ans des actions connues, qui nZcessitent une premisre phase de planification pour
mobiliser le capital et les compZtences, ainsi que pour mettre en place les modalitZs de
coordination publigrivZ nZcessaires ~ leur exZcutjion

- 5-10 ans des actions de plugande ampleur, qui ne peuvent Zmerger avant dOavoir Ztabli des
changements dOusage, dOinfrastructures ou de business modsles au cours dOune premisre phase
de cing ans.

Cette stratZgie de croissance organique est dZtaillZe dans la section consacisgeériduvie du
programme de recherclagetion sur le territoire de Fontainebleau.

CONSTRUIRE UN SYSTEMELOCAL D@CHANGES

Le BETA Programme peut stre rZsumZ comme une stratZgie de relocalisation des activitZs, en
valorisant les biaessources locales et desages sobres en Znergie.

Cll y a de fait une course de vitesse enit@nergence desechnologies hybrides et

les changements d'organisation et de politiques urbaines en faveur de la ville
compacte, mais aussi sans doute basZ suZdativation de gtites villes de
campagnes et de bourgs, donc sur le dZpassement du mogHrigianisation
dZpendantes des grandes agglomZrations basZ sur la rZinvention dOun modsle de
sociZtZ Qurale urbanisZE* E

Le point clZ de ce programme est la dynamiquesbealisatiorn le systeme local dOZchanges.

COest un facteuwte rZussite sur le long terme, via I0effet du multiplicateuiNew Economics
Foundation’ a proposZ une dZfinition simple du terme@tiplicateur E Le multiplicateur est un

outil de meswe Zconomique pratique pour calculer IQincidence globale dOune somme dZpensZe dans
I©Zconomie locale.

Le point de dZpart dans chaque situation est IQinjection de 100$ dans une Zconomie. Si 80 % de cette
somme demeure dans IOZconomie locale, les 100®iratiaont gZnZrZ des dZpenses dOenviron 5008,

soit un multiplicateur de 5 (500 divisZ par 100). Si seulement 20 % de la somme de 100$ demeure
dans I0Zconomie locale, le total des dZpenses ne se chiffre quO™ 125$, ce qui donne un multiplicateur
de 1,25 (125ivisZ par 100).

Dans une collectivitZ os 100 % de IQargent qui est injectZ dans I0Zconomie est dZpensZ ailleurs, le
multiplicateur ne sera que de 1. E IOopposZ, dans une collectivitZ qui est coupZe du reste du monde,
tout IOargent qui est injectZ laraknt demeure dans IOZconomie locale et est dZpensZ encore et encore
au sein de la collectivitZ, sur le modsle en somme dOun multiplicateur infini !

Plus les Zchanges sont locaux, plus la richesse peut se rZinvestir sur le territoire, rendant &iesi possi
IOessor dOautres activitZs locales.

Le systeme peut se schZmatis@rsi : le boucher qui sOapprovisionne aupres des agriculteurs de
proximitZ est par ailleurs client du fleuriste-latme client du cordonnier, qui fait ses courses chez le

49 57minaire Ca ville post carbonemythe ou rZalitE, (20 mars 2008ttp://www.reperes
oipr.com/html/doc/2008/mars.doc
%0 http://www.neweconomics.org/
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boulangergui sOZquipe en consommables chez le distribfataticant local, tous clients dOun service
de livraison des coursesk

Le systeme local dOZchanges est un facteur clZ de la rZsilience locale, qui renforce la capacitZ
dOadaptation en cas de crise sed@rieh diversitZ des mZtiers augmente la possibilitZ de trouver un
reclassement local pour une personne qui perdrait son emploi. A contrario, un territoire dZpendant
dOune monimdustrie fait face ~ une @conversiorE coZteuse socialement, Zconomiquement
humainement, ZnergZtiquement.

COest ainsi lalfodiversitZ de I0Zcosystemeui fait sa richesse (sa rZsilience)

Les AMAP lle de France dZtaillent les vertus dmutiplicateur E, dans la fiche bibliographique
produite dans le cadre de IOAlimentafiurable de la Ville de Paris mlevent parmi les @vantages
potentiels dOun systeme alimentaire axZ davantage sur |IOapprovisionnemieiPaddlam et Petts,
2003 :12).

- Revitalisation des villesnarchZs et des territoires plus dZmunis

- Augmentatbn des revenus des producteurs locaux, plus grande confiance entre les
intervenants

- Stimulation de IQesprit dOentrepreneuriat

- Accroissement du rayonnement des entreprises locales

- Meilleur acces "~ des aliments sains et sZcuritajres

- Appui aux PME etrZation dOemplais

- RZduction des coZts imputables aux facteurs externes, tant pour les autoritZs contractantes que
pour les citoyens

- Ralentissement du dZclin des services aux collectivitZs rurales et de IQinfrastructure
agroalimentaireE
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3. CorrZlationsentre les domaines dOaction et les parties prenantes

RAPPEL DES INTERDEPENDANCES ENTRE LES SECEURS CLE

Traiter les points clZ B%ctiments, Emploi, Transports ou Alimentation de manisre sZparZe est une
impasse
- B%otiment quels usage® comment faire Zvotu les fonctions dOun b%otinfent
- Emploi : sans solution dOhZbergement et de logement pourclds GertsE, comment
pZrenniser le systeme local dOZchanges et effectuer les travaurZaOvation du territoir@
- Transport : tant quda mobilitZ pendulae induite par le travail suppose des trajets de
plusieurs dizaines de kilometres, il est vain de pr™ner IQutilisation du vZIo gn ville
- Alimentation : sans solutions de logement ou de structuration des filieres dOemploi, comment
rZpondre aux besoins deain dOluvre induits par une conversion ~ IOagriculture biologique
ou une relocalisation dOactivitZs de transformation des productions agricoles et sglvicoles

CORRELATIONS POSITIVES ENTRE SECTEURS

Le BETA Programmepostuledoncd'un effet de synergie qpiourra Zmerger de la coordination de
stratZgies dans les 4 chantiers

Relocaliser la production alimentaire, c'est rapprocher les zones de production des zones de
consommation, donc crZer de la mobilitZ de courte distance entre des personnels quiehagiten

et qui travaillent sur des zones de culture ~ proximitZ, idem pour les marchamfises.lpossibilitZ
d'alterner, sur des memes vZhicules, une mobilitZ de personnes en heures de pointe et une mobilitZ de
biens et marchandises en heures @gsus

S'attacher de manisre systZmatique, rue par rue, quartier par quartier ~ la rZhabilitation thermique du
b%oti, c'est une fason de crZer une demande suffisamment importante pour que des antennes locales
d'artisans, dZtaillants de matZriaux et autrestaliant sur place pour traiter le chantier (c'est le cas

pour les grands chantiers de construction neuve, o< les filieres se localisent de maniere quasi
permanente sur le chantier). Ainsi, c'est un moyen de nourrir une demande de mobilitZ de proximitZ, et
Zgalement de dZvelopper la demande pour des produits alimentaires de proximitZ.

Le clur de la stratZgie de crZation de valeur pour le territoire est la relocalisation des activitZs, qui
permet de raccourcir les circuits dOZchanges (donc de rZduiredespaainsports dans les Zchanges,

donc des Zmissions de gaz " effet de serre induits), et de dZvelopper le lien social (la diversitZ et la
densitZ des Zchanges locaux dZveloppe les rZseaux de solidaritZ et le sens dOappartenance e
dOidentification ~ uretritoire), et enfin de capter la richesse sur le territoire.

APPROCHE CONCERTEE

Les postes B, E, T, A forment un systeme fortement interdZpendant, qui requiert une action concertZe

- Elus, via leurs dZcisions rZglementaires pour le territoire (PLU, PLIEOS etc.), les
investissements publics et IOimpulsion politique qudils donnent ~ IOaction locale

- Entreprises locales via le soutien quQelles apportent ~ un systeme dOZchangesdaogi,
de leurs commandes et embauches

- Citoyens et associationsyia les actions de proximitZ, le rZseau social quOils entretiennent et
leurs dZcisions dOachatdOorganisation du quotidien ;

- Grands groupes, via les investissements en infrastructures et en Zquipements, les relais
mZdiatiques et les financements dOinnowsti
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ETUDE DE CAS: LE TERRITOIRE DE FONTAINEBLEAU

Un programme de recherchetion initiZ ~ IOoccasion de la mission de conception de la stratZgie post
carbone du territoire de Fontainebleau. Cette Ztude a ZtZ commandZe et financZe N& IBARE
France, cepilotZe par la mairie de Fontainebleau et rZalisZe par Quattrolibri er2@009
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1. Le territoire de Fontainebleau

LOZtude a dZfini comme pZrimstre gZographique un territoire centrZ sur le clur de foret
(Fontainebleau et Avon), entoutlg la foret et de sa couronne agricole en lisisre de foret.

Le territoire ne correspond pas, " ce titre, ~ une dZlimitation administrative ou juridique. Ce choix
Ztabli conjointement avec IODARENE reflste IOobjectif de ne pas mener uneidsudr€E, limitZe

par son pZrimetre restreint, mais une Ztude ouverte, qui puisse irriguer, dZbedidt de son
pZrimstre initial. Cet objectif sOinscrit dans la mission de IOARENE, de promouvoir et diffuser les
bonnes pratiques en matisre dOenvironneme#th#le de la RZgion lle de France.

De la ville au territoire

Il est critique de rappeler IOimportance du hinterland pour la ville, et ses contraintes structarelles

ville existe en tant que p™le dOZchanges et de transaction, elle ne subsisteleppe dd®@" la

mesure de sa capacitZ dOapprovisionnen@aliZgorie du bon gouvernement, ~ Sienne, prZsente une
image de la ville comme un tout constituZ dOune structure dZfensive, ~ paritZ avec une zone vivrisre
(forst, champs). La forme urbaine de Ldnes a suivi les sources dOacheminement de sa nourriture (le
long de la Tamise et des biefs qui sOy jetaient, puis de manisre diffuse une fois IQarrivZe du chemin de
fer).

Contrairement aux politiques de dZveloppement pour Fontainebleau, qui se sont bmitves aux
enjeux Qntra-sylvak, de clur de clairisre, notre postulat pour la stratZgie post carbone consiste
Zlargir la dZfinition du territoire, incluant, outre la clairiere, les communes de la foret et de son
pourtour (y compris les plaines mé&heres de Chailly en Biere ou les zones agricoles au sud, vers
Larchant).

Cette hypothese de pZrimstre semble correspondre plus ~ une rZalitZ dOusages quOune dZfinition
administrative (le territoire de Fontainebleau est ainsi une zone de fluxdiparements entre la
Seine et Marne et IOEssonne),

L a relation de la ville par rapport "~ ses satellites locaux une image homothZtique de la relation
de la petite ville par rapport ~ la mZtropole

Paris est ~ Fontainebleau ce que Fontainebleau est "~ sesitamteline source dOattraction
(Zconomique, touristique, dOZchanges, de formation, de rZcrZation, dQinfrastructures), connectZe par
des grands axes dOinfrastructures " des territoires de complZment, rZservoirs de main dOluvre. A
IOZchelle locale, les axdes transport qui traversent la ville et qui la relient aux villages alentour sont

des sources dOengorgement, de meme que les autoroutes saturent aux portes de la capitale aux heures
de pointe.

Les infrastructures de desserte sont saturZes dans un sesate(tite vers le p™le principal) aux

heures de pointe, alors quOelles sont sous utilisZes dans IQautre (du p™le principal vers le satellite). La
rZponse traditionnelle ~ I0engorgement des infrastructures de desserte est dOaugmenter leur gabarit, de
les cbubler (opZrations tres coZteuses, surtout en tissu urbain dense), et ne montre pas de perspective
de stabilisation (plus IOoffre augmente, plus la demande augmente, encourageant de fait un processus
dOZtalement urbain, qui se dZveloppe plus vite quemiéidation de la capacitZ des grandes
dessertes).

La perspective dOun rZZquilibrage des flux vers les satellites, en heure de pointe, transposerait un
budget dOinvestissement en infrastructures vers des investissements en Zquipements ou en activitZs
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Zcononigues. Cette dZmarche pose I0hypothese dOune dZmarche de rZduction des besoins de mobilitZ,
de captation de besoins de mobilitZ en grande couronne par le dZveloppement dOactivitZs
CrZsilientesE pour le territoire, et par le dZveloppement du travail tadée. Cette hypothese a ZtZ
explorZe par Quattrolibri pour le compte de la SNCF dans le cadre de la missinoe@tion de

services " valeur sociZtale le long de la ligne D du BERommanditZe par la direction du
DZveloppement Durable de la SNCF.

Un egace urbain dense et pourtant un territoire tres ZclatZ

Le programme @penser la ville dans la sociZtZ post cartibreeabordZ la question de la forme
urbaine; le territoire de Fontainebleau est intZressant, du point de vue prospectif, dans la mésure oe
est ” la fois dense en ciur dOagglomZration ET ZtalZ ~ IOZchelle de la commune et de ses satellites.

La forst a eu un effet CeintureE sur les villes siamoises de Fontainebleau et Avon, qui ont fortement
limitZ leur Ztalement urbain. Ce tissu urbdémse (une ellipse dont les points focaux ont un rayon de
3km) est entourZ de villages satellites, rZpartis en forst et en pourtour de foret, dans un rayon de 6 ~ 30
km. Les activitZs commerciales du territoire se concentrent fortement sur Fontainedieimessn

centre ville) et Avon (zone commerciale), drainant ainsi les habitasase(fites du satellitE vers
Fontainebleau, avec une forte dZpendance par rapport " la voiture, vu les faibles dessertes en transport
en commun entre FontainebleAuon € les villes / villages alentour.

SituZe " IOextrZmitZ du plateau de la Brie et proche de Paris, la foret de Fontainebleau, domaine rZputZ
de chasse, a su de tout temps, conquZrir les souverains. La commune doit vraisemblablement son nom
" 10art de la veriée. Selon la IZgende, C La FontaBele-Eau E ou ClLa FontauBdiautE, serait le

nom dOun propriZtaire de chien, ou du chieméaie, qui IQaurait dZcouvert.

Un premier rendexous de chasse fut construit au clur de la clairiere. Dss 1137, une charteouis

VIl y sera signZe. COest Franeois ler qui donnera au manoir toute son ampleur de palais royal. De
Louis VI ~ NapolZon llI, trente quatre souverains franeais rZsideront ~ Fontainebleau. Dans la ville,
des populations aussi diverses que la cour,féesnisseurs du roi, les mZtiers de bouche (qui
approvisionnaient sa table ou la cavalerie chargZe de sa sZcuritZ et de ses chasses) se sont c™toyZes.

La beautZ des paysages a su conquZrir, la grande bourgeoisie parisienne en villZgiature. Son
dZvelopperant ~ IOombre de la rZsidence royale confere ~ la ville une ordonnance majestueuse et une
physionomie tres caractZristiquiea ville et son palais ont relativement peu souffert de la RZvolution.
Sous la Restauration, Fontainebleau devient une ville tmuréstattirant les peintres romantiques,
amateurs de paysage. L'arrivZe du chemin deefferl849sous la lle RZpublique accentue ce
phZnomene.

En 1871, limplantation de I'’Zcole d'application du gZnie et de lartillerie, rapatriZe de Metz, fait de
Fontairebleau une ville de garnison. La prZsence de nombreux officiers et de leurs familles entraine la
construction de nouvelles casernes, de b%.timents administratifs, de colleges, de I'n™tel des postes, ainsi
que l'agrandissement de I'n™tel de ville et durénZ%ot

Fontainebleau devient aussi la rZsidence d'ZtZPdssdents de la RZpublique. BeZsident Sadi
Carnot en est I'h™te le plus assidu et un monument "~ sa mZmoire, fondu par les Allemands durant la
Seconde Guerre mondiale, a longtemps marquZ sonextiach” cette ville.

Au XXe siscle, Fontainebleau acquiert une renommZe internationale avec |'Ztablissement, apres la
guerre de 1914, des Zcoles d'art amZricaines au palais, et apres la guerre -d84593%ar
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l'installation de services de 'OTAN qui esihe la construction de nouveaux logeméqtgartier de la
Faisanderiept I'agrandissement du lycZe Carnot.

E la fin du XXe siscle, les activitZs militaires cessent ~ Fontainehleauqui impacte les casernes
Damesme, Chataux, du Clos des Ebats, tans ées quartiers Sud que quartiers Nord

Fontainebleau est aujourdOhné wille ~ taille humaine 15688habitantsen 200634000 en incluant
Avon, source INSEE)avec un taux de ch™mage relativement bas par rapport = la moyenne
francilienne, une surrefisentation des cadres et professions libZrales.

La ville estproche de Paris, tres bien dessende qui en fait une ville attractive pour une population
de Qrurbainsk, qui vivent C la campagnéd et travaillent sur Paris. Les infrastructures prineipal
sont:

- laroute (proximitZ de I0A®),

- le train (ligneR duTransilien reliant Fontainebleadvon ~ Paris en 40 minutesoutes les 30
minutes en heures creuses, toutes les 15 minutes en heures,Eeirtedu TGV sur la ligne
Paris Sud Est les weands et en pZriode de vacances scolaires, reliant Fontainebleau ~ Lyon
Part Dieu en 2h15, Marseille en,3tepuis juillet 200%)

- la Seine (100km de voie navigable permettant dQatteindre Paris en ni#risedees)

La ville profite dOunerss forte implantation universitaire attirant ainsi une forte population
IOINSEAD, IOEcole des Mines, IOONF, le Laboratoire de Biologie VZgZtale de Phegkificipal
laboratoire de Recherche et DZveloppement dOEDF est implantZ ~ Moret sur Loing, non loin de la
ville.

Un tissu commercial de centre ville qui sOest maintenu gr¥%ece ~ la couronne della forst a
protZgZ la ville de Fontainebleau de la construction de grands centres commerciaux en pZriphZrie,
prZservant ainsi un commerce de proximitZ.

Enfin e surtout, la ville jouit dOune rZputation mondiale gr¥eatratflon de la foret, du ch%otggui
attirent 17 millions de visiteurs par an).

51 http://www.dailymotion.com/video/x9waly {Ev-en-garedefontainebleau news
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-‘m e 0210

8 Route Départementale

La Thurelle

Villeron

Fig. 9: Le territoire de Fontainebleau
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2. Conception de la stratZgie post carbone

DIAGNOSTIC DU TERRITORE

Une Ztude plus longue des donnZes de population montre que la ville est dans la phase descendante de
son dZveloppementlle stagne autour de 10 000 habitants au XIXe Siscle, double de population entre
1872 et 1962, mais perd deouveau un quart de sa population depuis lors. La population de
Fontainebleau a repris la taille de 1926. Cette tendance est amenZe ~ se poursuivre, dans la foulZe du
dZpart des casernes militaires.

fvolution dZmographique

1793 1800 1806 1821 1831 1836 1841 1846 1851
9 400 7421 9 040 6 439 8122 8 021 8439 9707 10 365
1856 1861 1866 1872 1876 1881 1886 1891 1896
10669 | 11939 | 10787 | 1094 11653 | 12483 13 340 14 222 14 078
1901 1906 1911 1921 1926 1931 1936 1946 1954
14 160 14 190 14 679 16 070 15 560 17 075 17 724 15 008 19 915
1962 1968 1975 1982 1990 1999 2006 - -
20583 | 18094 | 16778 | 15679 | 15714 | 15942 15 688 - -

(Fig. 10Source: Cassinf et INSEE?)

La ville fait donc face ~ un effet ciseau budgZtaites charges dOentretien, de rZhabilitation de son
patrimoine dZpassent la capacitZ de financement dZgagZe par la fiscalitZ locale. La disparition
annoncZe dealtaxe professionnelle accentuera probablement cet effet ciseau.

Ce phZnomene se manifeste notamment dans le cas de la rZnovation / rZhabilitation du quartier de la
Faisanderie, ou dans la valorisation financiere de plus en plus pressante de certaerstd%etiraont

la propriZtZ de la mairie (par exemple, lot situZ 99 rue de France), qui reprZsentent des budgets
considZrables au vu du budget de la ville. La MRAI (mission de rZalisation des actifs immobiliers) du
Ministere de la DZfense fait face ~ desj@mx similaires pour la valorisation du patrimoine militaire

qui sera libZrZ " la suite des restructuratids.

Bien que la population soit en baisse depuis les annZes 1960, la part dOZquipement des mZnages en
voiture augmente (3/4 des mZnages de Fontaaglgossedent au moins un vZhicule).

52

http://www.defense.gouv.fr/sga/enjeux_defense/histoire_et_patrimoine/immobilier/cession_des_actifs/dmpa_mission_pour_|
a_realisation_des_actifs_immobiliers_mrai
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Ce dZveloppement de la voiture, couplZ avec un dZveloppement des dZplacements pendulaires vers des
bassins dOemploi hors du territoire gZnerent des problemes de congestoheures de pointe, ce

sont les infrastrucres de transport qui saturent pour les trajets vers Paris (6000 personnes jour
prennent le train tous les matins). En centre ville, cOest le tissu urbain qui lestgrands axes de la

ville permettent certes des traversZes et un contournementertisssi urbain nOa globalement pas ZtZ

coneu pour IOautomobile et le rZseau routier du centre ville sature. La dimension patrimoniale du parc
b%ti rend difficile IOZlargissement de rues, et limite les possibilitZs dOimplantation de parkings.

Un des enjexi pour la ville consiste en effet ~ assurer IQacces fluide des clients vers les magasins de
centre ville, dans un tissu urbain dense, prZsentant peu de solutions de parking. La difficultZ
dOimplanter des parkings et dDamZnager la voirie rend I0enjditneantat sensible du point de vue

du commerce local, qui a fait bruyamment entendre ses attentes en matiere de desserte locale.

En outre, le seul h™tel 4 Ztoiles luxe a fermZ, laissant une offre h™teliere abondante (majoritZ de 2 et 3
Ztoiles), pas foredent adaptZe au tourisme vert, au tourisme dOexpZrience, aux clients de courts

sZjours.
e
au 01/01/2009 au 01/01/2005

Hotels Chambres Hotels Chambres
Ensemble 9 351 9 401
0 étoile 0 0 0 0
1 étoile 0 0 0 0
2 étoiles 5 158 5 159
3 étoiles 4 193 3 186
4 étoiles et Luxe 0 0 1 56

Fig. 11: Evolution de IQoffre h™teliere (INSEE)

Un cercle vicieux menace donc le territaira diminution des clients en centre ville etre une
diminution de IQoffre locale de biens et services,-cEB@trainant en retour un report des achats en
pZriphZrie (ou ~ Paris en journZe), rZduisant dOautant le nombre de clients en centre villeE

Cette tendance tend Zgalement ~ rZduire la divedees commerces locaux. LOaboutissement de la
tendance, dans les petits villages, consiste ~ retirer la derniere bo"te aux lettres.

Comment des lors trouver undguxieme souffleE pour Fontainebleg Comment sortir du cercle
vicieux ?

Les transports, ciur de la problZmatique des petites villes de grande couronne

Entre 5 et 6000 personnes prennent le train en gare de Fontainebleau Avon tous les matins, en
direction de Paris. Ce volume de voyageurs est significatif ~ I0Zchelle des deux villes (18000 et 1
habitants respectivement). Il faut rajouter ~ ces trajets vers Paris les automobilistes qui se rabattent
vers IOA6 (estimation de 5~ 6000 personnes jour Zgalement).

Parallslement environ 6000 personnes entrent sur le territoire pour y travailldairtaiteau est en
effet un territoire dOattraction pour le bassin de vie locale, et entraine un rabattement significatif depuis
les villes et villages alentour. Il sOagit de deux usages distincts, mais interdZpendants.
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En effet, les infrastructures de temort saturent aux heures de poinéenbouteillages endZmiques sur

les axes traversants de Fontainebleau Avon (notamment la Rue Grande) et conditions de voyage
Cdense< " bord des trainsles trajets de moins de 3km, qui pourraient stre reportZs \@asitces

modes de transport, contribuent @gyluerkE le territoirg la circulation routiere en rabattement vers

la gare est tres ralentie, du fait de la densitZ de circulation sur les axes principaux (les bus sont donc
bloquZs dans les embouteillages).

Un espace " la recherche dOundguxisme souffleE, fragilisZ par la moneindustrie

La notion de rZsilience des territoires est au clur du mouvement ttassftion townse: elle qualifie

la capacitZ dOun territoire ~ absorber des chocs et ~ mainteninigeau de fonctionnement
autrement dit, elle mesure la capacitZ du territoire ~ assurer de manisre pZrenne les besoins de la
population qui y habite. Cela suppose en particulier une capacitZ ~ nourrir, Zduquer, employer, abriter,
Zquiper des habitantdans un scZnario o« le carbone est contraint, I0Znergie chere et les ressources
limitZes. Les solutions pr™nZes sQorientent alors vers la maximisation de IQutilisation (emploi local,
rZemploi et allongement du cycle de vie) des ressources de proximitZ.

Fontainebleau est un exemple de territoire non rZsilient, qui peine " se reconvertir ~ partir dOun mode
de dZveloppement basZ sur une mactivitZ. Fontainebleau a perdu 25% de sa population en 40 ans.

De nombreux sites industriels (SKF, Jeumont SchneltemsonE) implantZs sur ce bassin de vie

ont Zgalement fermZ. Le territoire peine " attirer de nouveawar@sE opZrateurs industriels, du fait

des contraintes foncieres (la foret est protZgZe et ne peut stre rasZe pour faire place ~ des grands sites
industriels). LOimplantation militaire a fait figure de mardustrie pour la ville de Fontainebleau
(activitZ occupant les plus grandes surfaces de la commune). En outre, la principale retombZe
Zconomique du tourisme sur le territoire (autre secteur impon volume) est la vente de
carburants.
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ATOUTSPOSTCARBONE

Le territoire de Fontainebleau est wrameparticulisrementintZressante pour dZvpleer une stratZgie

post carbone. LOobjectif post carbone redistribue les cailtes atouts nZgligZs aetlement se
rZvelent des joyaux (la forst, la densitZ du tissu urbain, le tissu de commerces de proximitZ), des
chantiers de rZnovation donnent IOoccasion de renouveler les infrastructures.

Surtout, le modele Zconomique de la ville post carbone sOappules actifs locaux

- un territoire urbain dense (sans stre une mZgalopole), " taille humaine

- un arriere pays productif (forst, agro foresterie, agriculture)

- un tissu local actif (commerces, Zcoles, associations)

- des acteurs culturels et universitairgmamiques (captant une part importante de la mobilitZ
de loisir sur place)

- des grandes infrastructures, reliant le territoire =~ des plateformes logistiques efficaces pour
rZpondre aux besoins que le territoire ne pourra pas satisfaire, et pour expqreduesions
excZdentaires

- une capacitZ foncisre pour accueillir de nouveaux arrivants (rZamZnagement du b%oti, nouvelles
constructions).

La densitZ de populationde la ville (43 hab/ha)est largement compatible avec IQessor des
transports publics. La corrZation entre densitZ de population et mobilitZ a ZtZ abondamment
commentZe, notamment depuis les travaux de Newman et Kenworthy. Ainsi, les Ztudes de densitZ
menZes dans le cadre de IOZlaboration du SchZma Directeur de la RZgion lle de France Ziablissent q
ClOhabitant francilien a ainsi une mobilitZ tres liZe ~ la densitZ de sa commune de rZsidence. SOil
habite en forte densitZ, il parcourt en moyenne 12 km par jour (tous modes et tous motifs de
dZplacement), alors que sOil habite en faible densitZ péreourt plus de 30, soit une distance de
dZplacement pres de trois fois plus longue chaque Str.

Le territoire de Fontainebleau prZsente une densitZ intZressante non seulement du point de vue de la
mobilitZ du quotidienmais aussi du point de vue déa mobilitZ de loisirs Au-del” dOun seuil de

densitZ de population, la mobilitZ de loisirs peut sOallonger (et ainsi plus que compenser les Zconomies
dOZnergies rZalisZes via les dZplacements du quotidien). Vincent Fouchier, DGA de IQInstitut
dOArchitectre et dOUrbanisme de la RZgion lle de France (IAURIF) rappelle ainstdgsga@dins

familiaux, des espaces naturels et forestiers ouverts au public en quantitZ significative, de grande
qualitZ et aisZment accessibles (en particulier par les transporsn commun et ~ vZlo)
permettent de donner satisfaction ~ la plus grande part de ces aspiration&COest pourquoi le

projet dOamZnagement rZgional est global et fait droit ~ une politique dOespaces verts, naturels et
forestiers ouverts au public (notion dgseme rZgional des espaces ouverts : marguerites en zone
dense et pZrimstres dOintervention foncisre en ceinture verte notamitént).

Ces atouts sont largement dZcrits par IQoffice du tourisme de Fontainebleau

CVoir Fontainebleau et E dZcouvrir ses wronsE Aller ~ la rencontre de
personnages cZlsbres : Jelcques Rousseau ou J&aaneois Millet ~ Barbizon,
StZphane MallarmZ "~ Vulainesi-Seine, ou bien encore Antoine Bourdelle ~
EgrevilleE Parcourir les musZes " la rencontre du Chocolat ~ Nemoursdes

53 http://www.megapole.org/IMG/pdfiparis_fouchier.pdf
54T
ibid
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sucres dOorges de Mesat- LoingE Se divertir en famille dans le parc animalier de
SouppessurLoingE Swinguer avec Django Reinhardt ~ SamgisrSeineE
Efl%onerE sOamuserE se dZtendre.. se relaxer... NOhZsitez plus " tourner les pages et
dZcouvri que tout est possible au Pays de Fontainebi&au.

La ville recsle plusieurs zonesurbaines en friche, dont IOavenir nOest pas encore fiXZanciennes
emprises militaires, laissZes ~ I0abandon ou en cours de dZsaffectation, qui reprZsentent sles rZserve
foncisres pour des implantations dOactivitZs locales. Les casernes Damesme, Chataux vont libZrer
prochainement des surfaces et des b%etiments qui pourront stre converties en habitations, ateliers,
ZcoleskE Le clos des Zbats est actuellement vide, apresraxdmat par le Ch%oteau, en attente dOune
nouvelle affectation, dans la perspective du redZveloppement des quartiers Sud.

Fontainebleau rZunit par ailleurssiressources documentaires abondantes, un corps univerisitaire
et reconnu internationalement

- Laboratoire de Biologie VZgZtate Paris VII

- ONF

- Ecole des Mines

- INSEAD

- Parc Naturel RZgional du G%otinais

- Le programmavian and Biospherele IDUNESCO,

- La communautZ de communes Avon

- Sans compter le centre de R&D dOEDF ~ Metet_oing

En particulier, laBibliotheque Mines Paristechui date de 1783, annZe de la crZation de I'Zcole, atteint
maintenant 500 000 volumes. En 1979, deflections des Sciences de la Terre sont installZes *
Fontainebleay dans le bénent des "Ecuries de la garde du Roi" qui prZsente apres d'importantes
restauration : deux salles de lecture {dexhaussZe et mezzanine) et deux stockages souterrains (soit
plus de 10 km de rangement).

Bibliotheque spZcialisZe, elle accorde la pribridux chercheurs et aux Zleves de I'Zcole, mais elle
accueille aussi un public de chercheurs Ztrangers, de gZologues amateurs, d'Ztudiants et de lycZens. La
consultation s'effectue sur place gratuitement et sans formalitésligation et horaires d'ouvertiire

Depuis janvier 1999, la Bibliotheque de I'Ecole Nationale SupZrieure des Mines de Paris assure la
gestion du fonds documentaire diComitZ MAB France sur le site de Fontainebleau

Les rZfZrences bibliographiques des ouvrages sont accessiblesat@dgue en lignde I'Ecole des
Mines. A I'heure aatelle, I'ensemble du fonds documentaire compte 2000 ouvrages et 18 titres de
pZriodiques accessibles via Internet.

Il comprend :

- des rapports Zmanant du comitZ MAB France, mais Zgalement des diffZrents comitZs Ztrangers
(Allemagne, AmZrique du Sud, Canadatas-Unis, Norvege, Russie ..) concernant les
programmes de recherche menZs par MAN AND BIOSPHERE et 'UNESCO

- des rapports d'Ztudes sur les RZserves de Biosphere (AmZrique du Sud, Chine, Estonie,
Guadeloupe, Guyane, France, ltalie, Pologne, PolynZsiesieRus), les Parcs Naturels
RZgionaux, les Parcs Nationaux etc...

- des plans de gestion des Parcs nationaux et Parcs naturel rZgionaux des ouvrages gZnZraux sur
I'’Zcologie et le dZveloppement durable

55 http://www.tourismefontainebleau.fr/pdf/activiteuristigues2008.pdf
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- des proceedings de congres, workshop et confZrénteEmationale®

Enfin, des atouts rZgionaux, nationaux, europZeesnent complZter le dispositif, abondant dans la
direction dOune relocalisation des capacitZs agricoles, du dZveloppement de la filiere de IQagriculture
biologique, de la rZhabilitatiothermique des logements, des investissements sur des relais de
croissance, des dispositifs dOanimation et de dOinnovation territoriale.

- le plan bio ile de France

- le plan phytosanitaire d@renellede IOEnvironnement

- lesmesures de rZhabilitation thermigesuesdu Grenellede IOEnvironnement
- le fonds stratZgique dOinvestissement

- le dispositif des Living LabrZsentation en annexe)

- les PICRI (liste des projets labellisZs en annexe)

Enfin, le territoire de Fontainebleau prZsente des similitudes avecesQaligs en France, plaidant
pour une rZplication et une dZmultiplication des initiatives et solutions qui pourront stre dZployZes "
Fontainebleau

- Autour de Paris, une Gouronne de villes couronnZes Compisgne, Chantilly, Rambouillet
(mais aussi Sdis, Versailles et Saint Germain), villes Ztant Zgalement entourZes de forets, *
proximitZ de Paris, disposant dOun patrimoine historique remarquable, dOimplantations
universitaires, avec lesquelles des jumelages semblent pertinents en vue de la cogicéption
dZploiement dOune stratZgie post carboneE

- En France, des villes QatellitesE de mZtropoles rZgionales, qui ont connu leur heure de
gloire lors de la rZvolution industrielle (Tarare avec le textile pres de Lyon), mais aussi des
villes-fief, comme Mllau, Saintes ou Dinard, qui ont profitZ du rayonnement de leurs
commereants ou familles gouvernantes (Montbrison et les comtes du ForezE).

- Plus largement en Europedes villes italiennes comme Lucques, Sienne, Bergame, des villes
espagnoles comme Rondanglaises comme Totnes ou Sevenoaks prZsentent des profils
analogues.

Pour conclure sur les atouts du territoire, convions -2edhelme BrillatSavarin:
OLa destinZe des nations dZpend de la manisre dont elles se nourrissent.O

56 http://www.mabfrance.org/fr/biblio/C_bibliotheque.html
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RechercheAction dans le territoire de Fontainebleau

PrZsentation du programme de recherche
(objectifs, mZthodologie, projets),

PrZsentation des moyens mis en fuvre
(Zquipe mobilisZe, rZseau de suptdisateurs, sites web, label living lab)

Point dOZtape au.82.2010 et
(choix des projets, parties prenantes mobilisZes, gouvernance, perspectives)

Perspectives
(perspectives locales, perspectives de rZplication)
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1. Programme de recherchaction dans le territoire

OBJECTIFS

Notre rechercheactionpoursut la dynamique post carborigitiZe lors de la conception de la stratZgie
post carbonelu territoire de Fontainebleau

LOobijectif pour Quattrolibri vise avant tout ~ pZrenniser le programme Post Carbone dans le territoire,
en consolidant le rZseau de parties ané@slocaleset en initiant des premiers projets dOapplication,

qui serviront ~ mobiliser un public plus large au sein du territoire ainsi quO”~ Ztayer les levZes de fonds
en vue de la dotation en capital des projets les plus ambitieux.

Au cours de la ReelicheAction, Quattrolibri vise ~ Ztablir des liens avec dQautres territoires
analogues, en vue de rZpliquer la dZmarche expZrimentZe "~ Fontaim¢lleaonstituer un rZseau de
territoires post carbone

LOavantage de travailler ~ I0Zchelle du tegitiErFontainebleau est triple

- un territoire C " taille humaine E,dans lequel le bouche " oreille et les rZseaux de proximitZ
sont des relais dOinfluence et de communication tres effic@ees/seau social local est un
atout prZcieux pour introduire sleoncepts, produits, services innovants.

- un territoire connu et frZquentZ: les visiteurs du territoire sont tout autant ciblZs que les
rZsidents du territoirela recherchection post carbone du territoire est caneomme un
projet Quitrine E, pourprofiter de la frZquentation touristiqudOeffet de levier est ainsi
considZrable une action dimensionnZe pour un bassin de vie de moins de 70 000 personnes
peut ainsi etre exposZaux 400 000 visiteurs annuels du Ch%oteau et surtout aux 17 000 000
visiteurs en forst.

- un territoire reprZsentatif : le territoire illustre les enjeux des petites villes satellites des
grandes villes IQobjectif est de consoliden rZseau de territoires post carbone pour crZer une
CcommunautZ apprenarte les innovationgourront stre testZes simultanZment sur plusieurs
territoires, qui pourront Zchanger les meilleures pratiques et Zcueils ~ 2@kest Zgalement
un signal de marchZ pour des partenaires industiEssinvestissements et recherches menZes
sur le terrioire de Fontainebleau sOadressent ~ un marchZ potentiel bien plus large que le
territoire de Fontainebleau.

METHODOLOGIE

La Recherch&\ction porte sur trois registres

- IOanimation des parties prenantes du territoiréles QnstitutionnelsE qui ont partipZ ~
IOZlaboration de la stratZgie post carbone)

- |Oanimation de projets dOapplicatipndans chacun des registres B%otiments, Emplois,
Transports, Alimentation, en application de la feuille de route

- la mobilisation de parties prenantes en dehors du territoe, en vue de constituer un rZseau
de partenaires nationauitét, entreprises et collectivitZs).

Un des enjeux clZ de la Recherdketion consiste ~ mettre en place une structure pZrenne pour porter
cette mission dOanimatiobe processus de crZation tdipuera ~ la pZrennisationles parties
prenantes locales seront associZes tres en amont " la crZation de la structure.

LOanimation du territoire sOappuiera sur des ateliers VIP, des prZsentations publiques et des sessions de
travail avec des Gtes derZsealE locales. Les Ztapes de la Rechesstt#on sont donc documentZes

afin de pouvoir tirer les enseignements de cette premisre expZrience et affiner le programme de
rZplication sur dOautres sites.
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En surlignZ et grasles projets dda feuille de route de la StratZgie Post Carbmetenus pour la
rechercheaction.

0-1an 1-5 ans 5-10 ans
Concours de recettes dq Ouverture de jardins d Extension des zZong
saison de proximitZ cocagne, deal Couveuse cultivZes en bio, en circu
_ court, de proximitZ
Revue des cahiers d¢ Programme produits d
charges de la restaurati( terroir (CafZs, H™tels, rest.
c .
9 collective. o
< Acquisition de terres pod
S conversion en mara’chag
E bio de proximitZ
<
Lancement des diagnosti{ Ouverture du site  d{ Extension des rZnovatie
OplZeades cartographie thermique d thermiques ~ IOensemble
. %ot parc b%oti
Lancement de 10Ztudq
Fidarec sur la filisre bois Chantiers filiere Bois
%) ' ' Energie et filisre Chanvre
S Promotion de B%otireco
g EcovallZe aupres des ma”tr| Ouverture du Camp Castor
3 dOouvrage
o0
Projet Ecoles / Rouletaville | Constitution ~ de  flotteg Extension des offres d
o | Zlectriques (p. ex. DERET) | mobilitZ  alternative  (co
Territorialisation du proje o | voiturage, autgartage,
2 LUMD LOQISUIQU? Cura ur?falune flottes  privZes, navette
o mutualisZe durable (filierg > ;
o e ~ : . Zlectriques)
(é) Ville ?Okm/h, extension dy alimentation en prlOfItZ)
© plan vZlo
|_
Lancement du  projet | Ouverture et dZveloppeme Ouverture dOune formati
Smart Work Centre du Smart Wek Centre Post Carbone
Recensement des besoins | Formation pour Cols vertsE | Extension des industriesle
formation transformation des produil
g locaux (bois, chanvre, verr
S alimentationE)
L
CrZation de IOAssociatiof Carte de fidZlitZ pou Monnaie locale pou
des Potes Carbone cyclistes et piZtons encourager les Zchang
_ _ locaux
- Ouverture du site Tikuy Mise en place de |
2 . . gouvernance stratZgiqu
& Lancement dOune rZsidel cpgst Carbon& du territoirel
= G27 rZgionE
<
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2. Moyens mis en luvre

EQUIPE MOBILISEE

La Recherché\ction sOappuie sur trois Zquipes:

- LOZquipe Quattrolibri,en charge de IOanimation et de la coordination de la rectastibre
et notamment de la coordination des parties prenantes, en perspective de la crZation de la
structure post carbonedale;

- Une Zquipe de huit Ztudiants du Mastere DZveloppement Durable dOHE®) charge des
projets dOappllcatlon retenus dans le cadre de la reclaetre

- Une qupe dbencadrement Iocale’ar)rmZe par les reprZsentants des parties prenantes
associZes Ta recherchection. Cette Zquipe aura le r'™le de rZfZrent local et contribuera
IOencadrement des Ztudiants. Elle assurera le relais de la reelsdorhaupres des parties
prenantes locales et des rZseaux sociaux locaux.

RESEAU DE SUPERUTILISATEURS

Pour ancrer la stratZgie post carbone dans le territoire, nous chercbonstifter un rZseau de
Csuperdutilisateursk, recrutZs aupres dOassociations, PME, de collectivitZs C satellites E, aupres de
partenaires stratZgiques du territoire (dZIZgataieeservices publics, grands groupes territoriaux,
ZnergZticiens, bigurs et financeurs possibles).

Nous cherchons ~ mobiliser les tetes de rZseau, @n@ecteur& du territoire des parents dOZIsves
impliquZs dans la vie scolaire, des commersamusnus, des membres actifs dOassociations, des
notables respectZs, des enseignants, des ZtudiantsE

Nous cherchons ~ donner une identitZ non partisane au rZseau datsisaéeurs post carbonel est

en effet essentiel que ce rZseau puisse recruterauéributeurs de plusieurs familles politiques, pour
nourrir I0espoir de mobiliser IOensemble de la population, et non une majoritZ contre les projets de
laquelle une minoritZ sOactivera (ou une minoritZ qui restera marginale au vu de la majoritZ).

Ce Zseau de supetilisateurs peut se croiser avec dOautres initiatives telles que les points info Znergie
de IOADEME, les MZdiaterre dOWRiZ, les Coach Carbone de la Fondation Nicolas Hulot, les
Scouts de France, les Zquipes de bZnZvoles qui intenvietare les maisons de retraite ou aupres de
familles rZcemment arrivZes dans le territoireE

SITES INTERNET

Plusieurs sites sont au service de la recheactien:

- www.territoirespostcarbone.org/fontainebleau, un rZseau social qui facilite la mise en
relation des parties prenantes de la recheedtion ainsi que la prZsentation des projets en
cours. CQOest le site ressource de la recheactien: on y trouve la stratZgie, des sources
numZriques, des titres de livres, films, un agenda dOZvZnemenéstmstte

- (site " crZer): la cartographie desitiatives post carbone, un site qui recensera les initiatives
post carbone dZj" mises en Tuvre par les parties prenantes de la rechetie et qui
localisera les GuperutilisateursE du territoire Ce dte a vocation ~ faire appara’tre des
points de ralliement pour le amiturage, des lieux dOexpertise sur des enjeux clZ etc.

- (site " crZer): le site institutionnel qui prZsente s&ructure post carbone localebjectifs,
gouvernance, projets en courgalisations, perspectives et@ site de la candidature Living
Lab pourra servir de base, si les parties prenantes de la structure locale le souhaitent
(www.dotpoc.org.
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METHODOLOGIE LIVING LAB ET LABEL

Nous propsons dOappliquer la mZthodologie centrZe usages qui a ZtZ labeiNéZe IQb E en
mars 2010. Cette mZthodologie correspond aux objectifs de sZlection exposZs par le rZseau europZen
des Living LabgEuropean Network of Living Lalhsvww.openlivinglabs.e)u

Cette mZthodologie est prZcieuse pour garantir une implication rZelle et active des usagers du territoire
pour lesquels et avec lesquels les innovations post carbone sont coneues.

Elle est Zgalement prigose dans la mesure oe elle insere dOemblZe la reckastibe menZe °
Fontainebleau dans un vaste rZseau de territoires dOinnovation asceshemameeritoires europZens

ayant entrepris un projet territorial innovant, en impliquant les usagers lduaexritoire. Ce rZseau a
vocation ~ consolider les Zchanges de bonnes pratiques, ainsi quO” former des alliances, notamment en
vue de financements europZens (qui requierent des consortiumsnatigtiaux).

Le projet PoC LLE a ZtZ labellisZ Living Lafwww.dotpoc.ory, ~ IOissue dOune candidature
soutenue par de nombreuses parties prenantes losalesdotpoc.org/LL/letters

La structure porteuse de la mZthodadogt de la labellisation est IOAssociation de PrZfiguration du Do
Tank Post Carbone. Cette association a vocation ~ stre utilisZe dans le cadre de la crZation de la
structure de coordinatian

- soit il sOagira dOutiliser 10association de prZfigurationecsiructure porteuse, et donc
dOajuster les statuts, reglements intZrieurs et membres pour reflZter les attentes exprimZes par
les parties prenantes locald3ans ce scZnario, le label Living Lab reste tout simplement
attachZ ~ la structure qui a candidat

- soit cette association de prZfiguration rejoindra la structure de coordination, en tant que
membre. Dans ce scZnario, il faudra Ztudier les conditions de transfert du label Living Lab
vers la structure de coordination (" supposer que les parties peeniachles souhaitent
profiter du label Living Lab).
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3. Etat des lieux au 31.12.2010

PROJETS PETITS PAS

LOZquipe dOZtudiants HEC est constituZe (CV en annexe). Chaque Ztudiant contribuera ~ deux projets
un projet ~ vocation commerciale, © hauteur de déiers du temps de missigrun projet citoyen, ~
hauteur dOun tiers du temps de mission.

- Pour les projets ~ vocation commerciale
0 Un quartet dOZtudiants sur IOZtude de prZfiguration dOun tZIZcentre
0 Un quartet dOZtudiants sur IOZtude de prZfiguration désres bois
- Pour les projets ~ but non lucratif :
o Un trio dOZtudiants sur le recensement des trajets liZs " la vie scolaire
0o Un trio dOZtudiants pour le recensement des recettes locales de saison
- En support deux Ztudiants assureront une veille internatioale sur les dZmarches post
carbone et les meilleures pratiques en matiere de tZIZcentres et de filieres bois.

Chaque Ztudiant aura ainsi jusquQ" trois rZfZrents

- Un rZfZrent de mission (membre de I0ZqRigtrolibr)
- Un rZfZrent local pour le projet/ocation commerciale
- Un rZfZrent local pour le projet ” but non lucratif

LOZquipe dOZtudiants fonctionnera pargoupes, dZdiZs aux projets commerciaux, ~ but non
lucratif et ~ la veille internationale. LOZquipe sera amenZe " travailler dans unesaflengui pourra
tre accueillie successivement par plusieurs des parties prenantes de la reabegoche

Cette celocalisation des Ztudiants est importante pour nourrir la rZflexion systZmique du groupe et
pour faire appara’tre au grZ des recherchesvancZes les points de synergie entre les diffZrents
projets.

PARTIES PRENANTESMOBILISEES

Les parties prenantes mobilisZes jourpour la premisre tranche de la recherche action sont

- La RZserve de Biosphere (engagement ferme), correspondeamMichel Martin

- Connaissance du G%otinais (engagement ferme), correspd@daatd VallZe

- AMAP des Belles Fontaines (engagement ferme), correspond@itte Gollini

- Citoyens et entrepreneurs mobili§gagagement ferme) : Matthieu Daum, Marc Zischka,
Stanislas Vigier, Sarah Coriat, Alain Suidi, Didier Drou@®hristian Zimmermann

- Initiatives 77 (engagement de principe), correspondaBtéfanie Dubreuil

- Seine et Marne Tourisme (engagement de principe), correspondséuitme Neyret

- ONF (engagement deipcipe), correspondantSylvain Dubreuil

- INSEAD (engagement de principe), correspondd@#njamin Warr

- Ecole des Mines (engagement de principe), correspondiéinhel Franz (ou dZput?)

- Association P™le Sud Paris (engagement de principe), correspbedantOulesChambre
dOAgriculture (engagement ~ confirmer), correspondante : Isabelle Chanclud

- SMICTOM (engagement ~ confirmer), correspondante : Virginie Roublin

Des contacts sont en cowues vue dOune implication te Mairie de Fontainebleaulu SMEP, de
IOARENE efOADEME rZgionale, ainsi que du CSTB, FCBA, STIF, dOOSEO ou ADVANCITY.
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GOUVERNANCE

La gouvernance de IOaction post carbone fera IOobjet dOune concertation auprss des parties prenantes
Cette concertation permettra dOZtablir les objectifs qaeumé des parties prenantes souhaite
atteindre, et de consolider la mission communZment partagZe.

Nous recommandons une structure permettant une contribution dOacteurs publics et privZs. Le choix de
la structure dZpendra de la mission qui sera confidedri tette structure dOanimation.

Il est possible que les parties prenantes dZcident de confier la mission post carbone ~ une structure dZj”
existante. Cette option sera ZtudiZe au cours de la reclsetidre Nous ne la recommandons pas C

priori E dufait des enjeux de neutralitfious ne connaissons pas " ce jour de structure rZunissant la
diversitZ des parties prenantéglus, citoyens, entreprises, centres de recherche, associations,
institutions publiquesE).

Les projets dOapplication dZmarrZsocauscde la recherche action seront apportZs en tant quOactifs ~ la
structure post carbone. Certains projets releveront uniqguement de IOengagement citoyen dans un but
non lucratif, dOautres seront ~ vocation commerciale. Ces derniers sedifietappZs &c des
partenaires financiers et industriels nationaux, dans le cadre de la mobilisation de partenaires tiers.
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4. Perspectives

PERSPECTIVESLOCALES

La recherche action va etre dZterminante ~ plus dOun titre

comment pZrenniser [Oaction locales partis prenantes sOimpliquaties rZellement, et
quels moyens metteselles ~ disposition du programme post carb@ne

quelle vitesse les projets p@tits pa£ peuventls dZmarref quels sont les besoins de
financement pour permettre IOZmergence etub@iien de nouveaux projets petits pas
quelle est IOadhZsion locptaur les projets citoyers
les partenaires tiersontils disposZs ~ cdinancer ce programme de recherciution?
comment envisagetils leur r™le opZrationnel aux c™tZs dOactengimtéssou publics au
sein de la structure de coordinati®n

Les Ztapes clZ serant

5 janvier, session rZunissant les partenaires du programme national tZ|Zqe#sestation

du projet de Fontainebleau et de la mZthodologie de coordination dwamprogrnational
(inspirZe de cette dZmarche post carbone)

24 janvier, sur le territoire de Fontainebleau, rZunion de lancement des parties prenantes
mobilisZes pour la premisre tranche de la recheetion du territoire

24 janvier, ~ Fontainebleau, prZsation de la stratZgie post carbone et du programme de
recherche action aux Zlus de la ville de Fontainebleau (session initialement prZvue le 4
dZcembre, puis reportZe au 20 dZcembre, puis reportZe au 24 janvier, du fait dOun trop faible
nombre de participds le 20 dZcembre).

4 fZvrier, prZsentation des rZsultats intermZdiaires de la recletire lors du sZminaire

ville post carbone au MEEDDM.

PERSPECTIVES DE REPLCATION

Les perspectives de rZplication sOappuient sur plusieurs dynamiques

le rZseau instutionnel: nous comptons diffuser notre analyse aupres des maires, IAU, les
antennes rZgionales de IOADEME, les chambres dOagriculture etc. en ciblant les contacts
implantZs dans les villes de notre Zchantillon

le rZseauindustriel : nousavons Ztabli decontacts actifs avec des industriels implantZs sur
IOensemble du territoire franeais, et leur avons proposZ une dZmarche de rZplication de
|OexpZrience, notamment via IOZmergence dOun rZseau national de tZlZcentres.

Le rZseau associatif nous sommes B@s ~ La Ruche, et sommes proches de nombreuses
organisations et associations ayant une couverture nationale. Nous ciblons en particulier une
diffusion via le rZseau des AMAP et du RZseau des Semences Paysannes (membres du rZseau
Urgenci).

le rZseau de Exonomie Sociale et Solidaire nous sommes en discussion avec Ashoka,
organisation qui soutient descange maker§, des porteurs de projets ayant un impact
structurel fort et un modsle Zconomique solidaire.

Nous Ztudions notamment avec les partiesantes du consortium nationallZIZcentre& un projet

de crZation dOantennes locales de tZlZcentres, en ciblant en prioritZ le maillage des petites villes
satellites. Ce dispositif pourrait notamment bZnZficier dOun soutien des RZgions, du fait de leur
compZtence en matisre de dZveloppement Zconomique.

Le premier territoire ciblZ pour la rZplication est Tarametre Zquipe conna’t bien la rZgion pour y
sZjourner plusieurs semaines par an depuis 10 ans. La ville prZsente une analogie forte avec
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Fontainebeau, notamment du fait de la disparition de la mmutustrie textile, remplacZe par un
faible taux dOactivitZ local et un report dOemplois en direction de Lyon.

La construction en cours de IQautoroute qui reliera Tarare ~ Lyon en 2013 est susceptitie uiee
dynamique @arboneE forte pour le territoire, mais la stratZgie post carbone reste pertinente du point

de vue de la dynamique sociale et des contraintes naturelles (terrain accidentZ, ressources abondantes
en bois et en agriculture diversif)Ze

ECHANTILLON DE VILLES CIBLES POUR LA REPLCATION

Nous avons constituZ un Zchantillon de petites villes cibles pour la rZplication de la dZmarche BETA.
Nous avons identifiZ 144 villes correspondant aux criteres suivants

- une agglomZration entre 1050 000 habitants nous privilZgions ici les plus grosses des
petites villes, pour faciliter la lecture du travail cartographique (et limiter en nombre les villes
retenues dans notre Zchantillon, au moins dans cette phase amont de la rachierche
IGanalyse que nous proposons doit sOenvisager ~ terme dans un cadre plus large (villes de
moins de 1MO0 habitants et villes moyennes entre 50 000 et 100 000 habitants).

- Une agglomZration en discontinuitZ urbaine nous avons ainsi exclu les petites villes
CfaubourgE en continuitZ urbaine avec leur mZtropole.

- Une ville qui figure probablement parmi la liste des souprZfectures: Nous avons
cherchZ " reconstituer un maillahemogene sur IOensemble du territoire et avons explorZ le
maillage des relais deoste, des ZvechZs et avons retenu celui desps@fesctures. Ces villes
ont reeu le statut de soysZfecture "~ IOissue dOun processus de sZlection, qui visait ~ crZer des
dZpartements homogenes, prZsentant un profil analogue de ressources. Lesfdbtsrples
Ztaient espacZes dOau plus une journZe ~ cheval les unes des autres.

Nous avons ensuite croisZ cette liste avec les donnZes de population INSEE, comparant les
populations de 1962, 1997 et 2007 (donnZes recensement). Nous avons retene BOpassddOune

part parce quOil correspond grosso modo au temps imparti ~ la transition post carbone, dOautre part
parce quQil correspond au pic de population de notre territoire cible (Fontainebleau). Plus
gZnZralement, 1962 integre dZj" I0essentiel dessances dues au baby boom (nous nOavons pas
explorZ de donnZes antZrieures pour cette raison).

Nous avons alors comparZ les taux de croissance de population de notre Zchantillon par rapport aux
moyennes dOZvolution de population ~ 10Zchelle dZpartementahtionale. Les rZsultats des
comparaisons sont IZgsrement diffZrents, dans la mesure os la croissance de la population nOa pas ZtZ
homogene " I0Zchelle nationgB%% en valeur brute). Oanalyse dZpartementale nous semble la plus
pertinente, dans la@sure o« elle permet dOZvaluer le dynamisme relatif des villes de notre Zchantillon
par rapport " leur territoire de proximitZ.

Nous avons ensuite Ztabli trois catZgories de comparaigsnvilles en dZclin (perte nette de
population), en dZclin relat{troissance de la population mais sur un rythme infZrieur ~ IOensemble
comparZ), en croissance nette (croissance de la population, sur un rythme supZrieur ~ la moyenne).

Il ressort quOune nette majoritZ de villes sont en dZclin ou en croissance infirieytieme
dZpartemental87 villes sur 144. La tendance est encore plus prononcZe " I0Zchelle natiodaier
144,

Nous serons amenZs, en cours de mission de recratitwe, ~ Zlaborer cette typologie, en incluant
dOautres sZries de donnZes (entpkeiiment, transports, alimentation notamment).
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Fig 12 Comparatif deartementaI de IOZchantlllon [ZI!EII@S villes satellltes de grandes villes
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Le camparatif national fait appara’tre une cosncidence de dZveloppement pour les villes situZes sur les
principaux axes dOZchanges du p&ACA en gZnZral et notamment le couloir rhodanien, 10axe
ParisLille et les pays de la Loire.

Nous nOavons pas encorenmesurer IOexode rural ~ proximitZ de notre Zchantiilogerait en effet
peu surprenant que les villes ayant connu une croissance de leur population supZrieure ~ la moyenne
aient vu leurs campagnes avoisinantes se vider.
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1. StratZgie Post Carbone du Territoire de Fontainebleau, Etude Quattrolibri pour
IOARENE, 2010 (extrait)

2. BibliographieGZnZrale
3. Articles de #fZrence
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1. EnoncZ de la stratZgie post carbone du territoire de Fontainebleau

DES PETITS PAS AU FAQEUR 4 : PLANIFIER LA MONTEE EN CHARGE

LOenjeu consiste " construire le cheminement qui permepaitide zZrd et dOatteindre un objectif
ambitieux: il faut construire une dynamique de changement, exploiter des leviers dOaction pour
nourrir et dZvelopper des initiativegort potentiel ciblant les principaux postes dOZmissionshant

ainsi aux fondements des besoins huméhsix extrapolZ " partir des bilans carbone 77 et France)
cOest le sens des projets Petits Pas.

0-1 an: il est urgent de commencer, de manie visible et convaincue

Pour atteindre IQobjectiffasteur 4E, il faut changer de vitesse, changer de braquet, sQautoriser ~
regarder les problemes de maniere plus fondamentale, pas simplement au niveau du changement des
ampoules " filament ou des petiZcegestesA ce titre, David MacKay, auteur dustainable Energy

P without the hot aff, rappelle que Csi chacun fait un petit effortE nous obtiendrons de petits
rZsultatdE. DZbrancher un chargeur Zlectrique de tZlZphone portable permettra de iZdui
consommation dOZlectricitZ dOun mZnage dOun quart de pourcent (calcul pour le Royaume Uni).

A la diffZrence dOun Zgeste (couper IOeau du robinet pendant quOon se lave lesudepts)et
Petit Pas est une premiere version dOun projet de plus grée ampleur: la promotion des recettes
de saison est le prZalabléJessor dOune agriculture de proximitZ.

La premiere tranche dOactions concerne des projets qui requisrent avant tout de la volontZ, peuvent
sOappuyer sur des subventions dZj~ programmpdes, porter des projets dont 10idZe a dZj ZtZ
expZrimentZe avec succes, et qui peuvent stre promues par des acteurs existants, dZj" implantZs et
connus dans le territoirece sont les projets @etits PaskE

LOenjeu ici consiste ~ entamer, des le m@isthi 2010, les mesures qui seront lancZes " la rentrZe de
septembre 2010, pour avoir portZ leurs premiers fruits avant 2011. Ce calendrier serrZ est nZcessaire,
dans la mesure oe les dZcisions des mZnages sur leur organisation de I0annZe scolaiigeseaont p

plus tard fin aoZt et tout dZbut septembre. LOimplication de parents dOZleves dans le cadre des projets
petits pas en milieu scolaire se joue avant I0ZtZ.

1-5 ans: montZe en charge

Cette deuxisme tranche dQactions reprZsente la montZe en asapyejets petits pacOest ~ cette
Zchelle que les projets petits pas peuvent avoir de IQinilpiactt ici mobiliser du capital, dZvelopper
(ou accueillir) des compZtences et des saadie ; il faut avoir Ztabli les structures et la gouvernance
permettant dOharmoniser les dZcisions pyilicZ sur les postes clZ de la transition (stationnement,
politique dOachats, programmes de rZnovation du b%otiE).

LOenjeu ici consiste " affirmer IQidentitZ du territoire, ~ faire partager la vision par un grase n
dOacteurs, citoyens, entrepreneurs, Zlus, institutions, et de sOappuyer sur les rZalisations concretes ainsi
obtenues, pour nourrir la montZe en charge de la transition post catbdaet ici anticiper les

difficultZs de faire porter les investEments sur la collectivitZ publiqué faut avoir initiZ des filisres

dOactivitZ faiblement consommatrices dOZnergie (sur IOensemble de leur cha’ne de valeur, pas
seulement sur leur mZtier pris en isolation).

" Source StratZgie Post Carbone du Territoire de Fontainebleau, Etude Quattrolibri pour IDARENE9 pp 37
8 David McKay, Cambridge, ISBND780954452933yww.withouthotair.com
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5-10 ans: essor

Cette troisisme tranche déians portera sur le dZveloppement, IQextension, la dZmultiplication des
entreprises et activitZs qui auront ZtZ validZes et installZes dans le territoire au cours de la phase de
montZe en charge. Ici, le territoire sOaffirme sur le plan local, rZgiatiahal en tant que territoire

post carbone il fait partie dOun rZseau de villes innovantes, de p™les rZgionaux animateurs de la
transition post carbone. Le territoire justifie ici pleinement le dZploiement de programmes de R&D qui
permettent de touchemne tranche plus large de la population.

LOenjeu de IOessor est de pZrenniser la transition post carbone, sur la base de nouveaux modeles
Zconomiques, permettant de valoriser (et monZtiser) la pafinamciere de la valeur crZZél sOagit

ici de dZvéopper des expertises de pointe en matiere de matZriaux, -miustries, savoifaire de
rZnovation, logiciels de logistique et de planification urbaine, etc.

SEGMENTER LES ACTIONS: CHACUN JOUE UN ROLECOMPLEMENTAIRE

La stratZgie fixe un cap commun (Zduction des Zmissions de GES par un facteur 4), mais requiert
un panel de mesures diversifiZes :

- E IOZchelle citoyennecibler des mesuresr®n monZtisZds, qui relsvent de IQentraide, de
IOimplication citoyenne, de la solidaritZ, de I0engagemeatliatmbbilisation individuelle.
Ces mesures nOont pas de prix, elles sOincarnent par la convivialitZ, le respect, le bon
voisinage, la joie de vivre et IOZmulation entre voisins ou relations de proximitZ. COest un volet
clZ pour diffuser et faire conna™teestratZgie, pour recruter des citoyens qui vont contribuer
son exZcution.

- E IOZchelle du tissu Zconomique locatibler des mesures dOanimation commerciale, de
soutien "~ IQentreprenariat, ~ IQimplantation dOactivitZs post caviserele dZveloppeent
des Zchanges locaux (y compris pour des mZtiers qui ne sont pas directement liZs "~ la stratZgie
post carbone cordonniers, papetiers, libraires, bazars, magasins dOhabillement etc.)

- E 10Zchelle des infrastructuresinscrire le territoire dans lestss pilotes sur lesquels les
administrations (ADEME, MEEDDM, INRA, ONFE), les grands groupes (EDF, la SNCF,
SUEZ, VEOLIA, la POSTE, mais aussi CISCO, ORANGEE) portent leurs efforts de R&D.

La transition post carbone requiert de nouvelles infrastructuoes, i@ dZploiement dZpasse

de loin les capacitZs de financement, de production disponibles dans le territoire. Il sOagit ici
de concevoir un discours convaincant, soutenu par des actes concrets, pour justifier IQinclusion
du territoire de Fontainebleau daces programmes. La concurrence est rude entre territoires,

et il faut Qmontrer patte blanche pour sQinsZrer dans la premisre vague de dZploiement des
innovations post carbone.

- E I10Zchelle desifistitutions pharesE (Ch%oteau, h™pital, mairies, foretjploiter 10effet de
levier que reprZsentent ces institutions pour dZvelopper des fil@ragprovisionnement local
. il sOagit ici de fixer des cahiers des charges dOavant garde, pour profiter des appels dOoffres
portant sur des volumes consZquents, éa Zquipement quOen fonctionnement. Ainsi, il faut
cibler les rZnovations de b%etiment, les opZrations de maintenance sur le ch%oteau, le transfert
programmZ de [IOh™pital vers les quartiers sud, la programmation ZvZnementielle de la ville,
du ch%oteau cet

12/30/10 62/78



QUATTRO ANNEXES

BUILDING BUSINESSES

CONSTRUIRE UN CERCLEVERTUEUX : TISSER DES LIENS ENTRE LES
ACTIONS

Il sOagit ici de crZer un systeme local, portZ par le dZveloppement dOinitiatives qui se soutiennent
mutuellement. Le cap ZD50E donne des critsres clairs de dZcision, " 10Zcheadl@pieels dOoffres,
cahiers des charges, mais aussi " I0Zchelle des dZcisions dOachat du quotidien.

Le cercle devient vertueux quand il est portZ par les principes ZnoncZs prZalablement. Notamment, la
relocalisation dOactivitZs facilite laimplantation ©emplois sur le territoire, elle crZe ainsi une
demande pour une alimentation locale, pour des chantiers dOamZnagement foncier et de rZnovation du
parc b%eoti, tout en augmentant la part des transports locaux.

Ainsi, la reconversion dOexploitations agricoless une polyculture en agriculture biologique
organise le territoire en systemdes dZchets dOune exploitation servent de matiere premiere ~ une
autre; les cultures sont exploitZes pour plusieurs usai@sentation, Znergie, matZriayx)es

circuits de dZplacements des personnes et des productions sont raccourcis, permettant dOintroduire plus
facilement une offre de vZhicules Zlectriques, en IOZtat actuel des productions de batteries.

En outre, cette dZmarche induit, par effet dOentra’nement, alregche agronomique sur les
rendements, un besoin de formation (et dOaccueil des Ztudiants en cours de formation) pour fournir la
main dOluvre nZcessaire ~ ces chantiers (y compris des chantiers industriels, tels que la production de
bZtonchanvre ou dOismts ~ base de chanvre), et une opportunitZ de conception, construction et
dZveloppement de petits laboratoires de transformation alimentaire (en perspective de pouvoir
alimenter les cuisines de la restauration collective par exemple).

MISE EN ITUVRE DE LA STRATEGIE : COORDONNER LE PROGRMME

LOanimation du territoire est un facteur clZ de la stratZgie, dans la mesure @elle-ci articule les
enjeux de dZveloppement local et le programme touristique, la promotion du territoire vis ~ vis
dOentrepreneurs, dporteurs de projets.

La stratZgie suppose une capacitZ de coordination transversale, assurZe par une Zquipe de coordination
intZgrZe, afin dOoptimiser les liens, supports et mutualisations possibles entre les diffZrentes mesures
prises.

LOorganisation dioralberg®, en Autriche, porte ici une rZfZrence encore plus instructive que
IOexpZrience dOLramrtiers tels que Fribourg. Ces derniers sont plus traditionnellement concentrZs sur
|Qarticulation b%otimettansportsmodes de vie (recyclage, cycle de Kbdgie et des dZchets), sans
avoir dOeffet de levier sur les emplois ou IOalimentation.

La stratZgie se doit dOetre inclusive, pour sOadresser au grandrpalsiaussi pour sOassurer qulelle

ne laisse personne sur le bord de la route. Les chantiertireraa Tuvre requisrent de la solidaritZ,

de IOentraide, du partage dOinformation et des retours dOexpZriences, des mZtiers manuels comme de
prestataires intellectuels.

Enfin, rappelons que la transition post carbone ne peut reposer que sur IQimplicatiale
IOENSEMBLE de la population. 51% des votants, 30% de la population ou la moitiZ des
communes ne suffiront pas.

%9 Cf Dominique Gauzin MYller, IOArchitecture du Voralberg, ISBND281-193923
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3. Articles de &#Zrence

SyLviE DUBUC, LES PETITES VILLES
in I'Espace gZographique, 2004.

CLOimportance de la situation gZographique relative

Les facteurs de situation gZographique sont essentiels pour expliquer I0inZgal dynamisme rural, qui
sOexprime en grande partie pae tente de situation des communes par rapport aux lieux centraux
principaux dans la hiZrarchie fonctionnelle des villes dOAveyron et de Lozere. Secondairement, "
situation gZographique Zgale par rapport aux lieux centraux, les facteurs locaux se cquobinent
expliquer le gnamisme rural. Ainsi, ~ proxiitZ des lieux centraux, IOexploitation agricole et la
valorisation touristique constituent des ressources secondaires qui peuvent contribuer ~ [Oemploi rural,
mais cOest bien IQacces aux villes qui explmueel” des caractZristiques communales, I0essentiel du
dynamisme, alors systZmatiquement mesurZ par un gradient dont I0Ztendue et 1QintensitZ sont fonction
de la position hiZrarchique fonctionnelle des centres.

La mise en valeur de ressources localéplks dZterminante lorsque IOon sOZloigne des petites villes

et peut favoriser le maintien de petits effectifs de population dans des campagnes isolZes, notamment
lorsquOelle combine les fonctions de production agricole et dOaccueil touristique. Elfge part
toutefois relativement modestement au maintien de la population des campagnes. Par ailleurs, le r™Mle
de la fonction rZsidentielle des communes rurales ne peut etre saisi sans inclure les villes dans
IOanalyse. En effet, on observe bien ~ I0Zchslleadsins de vie quotidienne une certaine induction de
services suscitZe par la croissance de la population rurale. Maisicllassocie ~ une recomposition
spatiale: |10induction de services profite prZfZrentiellement aux petites villes attractives et
secondairement aux communes rurales en croissance dZmographique.

Nous savons que IOhZtZrogZnZitZ de |Qespace en termes de vitesse de circulation et de densitZ d
population entra’ne des distorsions dans IOespacement des lieux centraux. Nous obsemyoasdaaussi
contraction de IQespaenps, |Oaccroissement de |IOhZtZrogZnZitZ de la densitZ rurale et la
concentration des fonctions productives@espace rural favorisent le renforcement de la polarisation

du peuplement par les centres principaux et conabvaters ~ la simplification de la trame des centres

dans les rZgions rurales. Dans ces conditions, la simplification va se poursuivre, dOautant plus que les
interactions spatiales entre petites villes et campagnes (fig. 7) produisent une boucle dgorZtroac
positive croissante qui conforte le dynamisme nZ de IOinduction urbaine. Comme la croissance rurale
sQOest diffusZe autour des principaux lieux centraux, cet effet de retour renforce encore la croissance
sZlective des petites villes.

E IOZchelle de I&rance, la simplification du systeme de peuplement se rZalise " la fois par la
croissance prZfZrentielle des grandes villes (qui bZnZficient notamment de IQavantage initial des
processus dOinnovation) et par le dZclin de petits lieux centrauxiocuity s par IOextension de 10aire

de polarisation des centres plus importants liZe ~ la contraction de |GesppsgPumain, 1997).

Cette recherche montre que dans les rZgions de faible densitZ, "~ I0Zcart des grandes aires urbaines, les
petites villes, malgrdeur faible taille, sont de vZritables lieux centraux structurant le teire.

LOinZgale intensitZ des navettes de travail autour des petites villes de meme taille sOexplique par des
contextes urbains et de densitZs diffZrents (Mathian, Sanders, 1898y sultats de notre recherche
montrent que, pour comprendre I0Zvolution des petites villes et leur r'™le dans le dynamisme rural, il
faut prendre en compte le contexte gZographique dans lequel elles se situent.
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Le r'™™le des petites villes est ~ mettigaation avec IOZloignement des grands foyers urbains (fig. 7).
Cet Zloignement est suffisant pour laisser aux lieux centraux des rZgions peu peuplZes un r™le moteur
potentiel. Mais il ne IQest pas trop, gr¥%ce " I0Zvolution de la mobilitZ, pour fevdasetion
rZcrZative des campagnes les plus accessibles. Ainsi, IOintZgration de la montagne cZvenole comme
arriere-pays touristique du littoral mZditerranZen et de Montpellier favorise la mise en valeur de
nouvelles ressources rurales. Des complZnzeitZs fonctionnelles entre les grandes aires urbaines et
leur arrierepays touristique se dessinent. Les facteurs de situation gZographique relative jouent
plusieurs Zchelles, pour expliquer la diffZrenciation et la recomposition des campagnes de faible
densitZ aujourdOhui, combinant des aurZoles de croissance autour des petites villes et des effets °
distance des grandes villes rZgionales.

LOimportance du partenariat rurairbain

La ville diffuse la croissance dans son aire dOinfluence gr¥oce ~ usysatstif et interactif. Le
maintien et IOaugmentation de la population rurale induite par la ville engendrent la croissance rurale
et confortent IOemploi urbain en retour (demande de services, offre dd@hame). LOacces aux

petites villes offre Ie meilleures conditions de maintien de la population rurale. Les principaux lieux
centraux ne C stZrilisent E pas leur environnement rural, au contraire, ils ont un r™le moteur dans le
dynamisme et la prZservation de campagnes vivantes. COest pouragejaiinodr. Auriac lorsquOil

affirme, dans le cas des campagnes de la Haute Auvergne, que CcOest dOinduction urbaine quOelles or
le plus besoinE (Auriac, 2000, p. 582). La petite ville induit une croissance quiefigetient gr¥oce

"~ ces interactions mal-urbain en boucle croissante. Ce mZcanisme interactif explique alors
certainement les Ceffets de diffusion localeE de la croissance dZmographique autour des villes,
observZs par P. BesByetri et al. (2001) dans une analyse de IOespace ~ dominalg€e IQZchelle

de la France.

Ce rZsultat soutient les mesures prises en faveur du dZveloppement du CpartenariatralEbain
aujourdOhui prZconisZ par la CommunautZ europZenne. Le tres faible peuplement des campagnes
essentiellement agricoles, une ceraianaissance rurale qui sOorganise autour de nouvelles fonctions
valorisant les atouts des espaces peu peuplZs (espaces de nature, paysage agricole), associZs " la
croissance dZmographique et Zconomique qui se structure " partir des principales pesitesales,

dessinent la recomposition des campagnes de faible densitZ. La structuration spatiale qui sOopere
montre, dOune part, quOon peut envisager des rZgions rurales en Zquilibre sans que la population soit
partout en croissance et en nombre et gd@utre part, la dynamique des principales petites villes,
comme moteur de croissance, doit nZcessairement stre intZgrZe dans toute politique de dZveloppement
rural.
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"R EGARDS SUR IBCONOMIE URBAINE 40 ANS DE RECHERCHES
FRANCOPHONES(19652007),"
Soure : PierreHenri DERYCKE, inRevue dOfconomie RZgionale & Urbaine 20009.

La pZriode 19651980 ou I0%.ge dOor : Zmergence et autonomie de IOZconomie urbaine

Tout un faisceau de faits majeurs a orientZ et soutenu la croissance des villes franeaises durant cett
pZriode 1968.980. Si la reconstruction des villes dZtruites par faits de guerre est dZsormais achevZe,
renforeant leur attractivitZ et encadrant leur premier dZveloppement, cOest -dabyOaprss

guerre qui soutend la croissance urbaine franeaig@yticulisrement dans la pZriphZrie des grandes
villes et la plupart des villes moyennes. Partout le fait urbain est dZcrit et mesurZ.

Les implications de cette explosion urbaine ont ZtZ multiples, ~ commencer par la forte consommation
dOespace associZla poussZe urbaine. On a pu estimer ~ 15 000 hectares environ la surface prZlevZe
chaque annZe en France par IQurbanisation pZriphZrique ~ cette Zpoque, soit le tiers environ de la
superficie de Paris (DERYCKE, 1974).

Ces hypotheses standard sur la vifeles propriZtZs de IQespace urbain offrent IOavantage de rattacher
IOZconomie urbaine naissante au corpus de la microZconomie classique, msésntenf aussi
quelques inconvZnients que la thZorie asgonne de la dZcennie 70 sOefforcera de eoraige

moins partiellement. DOabord, la morphologie urbaine est univoque : IOespace urbain est circulaire,
homogene et isotrope. Surtout, la ville appa’t comme un pur phZnomene de consommation ; elle est

la rZsultante de IOZquilibre spatial des mZmagssmmateurs dOespace rZsidentiel.”

Les politiques foncieres

Elles sont nZes dOun double constat : la rarZfaction progressive de IQoffre foncisre dans la pZriphZrie
des villes et IOenvol du prix des terrains ~ b%oir et de la charge fonciere dans lésnspZra
immobilieres et dDamZnagement. La loi de dZcroissance des prix fonciers du centre vers la pZriphZrie,
largement attestZe par de nombreux travaux empiriques et ZconomZrigpiesparmi beaucoup
dOautres, le modsle deCJ DUTAILLY, 1971, sur IQadmgmZration parisienne et celui de C.
VANDERMOTTEN, 1971, sur IOagglomZration bruxelloBelZcoule directement de la thZorie
urbaine classique. La loi dOorientation fonciere du 30 dZcembre 1967 (dite loi PISANI) sOest donnZ les
moyens de juguler la spZctitan foncisre en obligeant les villes ~ se doter dOun plan dOoccupation des
sols fixant les densitZs maximales par zones ou quartiers et imposant le versement de redevances de
surdensitZ en cas de dZpassement du COS maximum. Le dispositif a ZtZ renfartf GALLEY

du 31 dZcembre 1975 qui a partout abaissZ le plafond IZgal de densitZ (PLD) et affectZ le produit des
redevances pour dZpassement du PLD " la constitution de rZserves foncisres et au financement
dOZquipements collectifs urbains.

La pZriode1980-1995 : approfondissement et diversification

Parallslement ~ ces Zvolutions et plus ou moins commandZes par elles, la morphologie des espaces
urbains se transforme profondZment sous IQaction successive et parfois conjuguZe de trois phZnomenes
- la sububanisation, la polycentralitZ et la mZtropolisation. La suburbanisation est IQinscription spatiale

de 10explosion urbaine de 10Zpoque prZcZdente dans la pZriphZrie de la plupart des unitZs urbaines
grandes ou moyennes. Partout, les industries lourdegobuantes ont dZsertZ la ville, desserrer
IGemploi et obligZ, peu ou prou, les populations ouvrieres ~ sOexurbaniser. En meme temps, la pression
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fonciere dans les centraglles pousse les jeunes mZnages peu fortunZs ~ sOinstaller dans des banlieues
lointaines et mal desservies, obligeant les communes dOaccueil ~ un effort dOZquipement important et
compromettant IOZquilibre de leurs finances publiques.

La polycentralitZ appara’t plus ou moins rapidement dans le prolongement du mouvement de
suburbanisationLOextension de la voirie et des rZseaux publics de transports prZcede au mieux,
accompagne souvent ou, au pire, suit avec retard la crZation des logements en pZriphZrie. Des lors que
la densitZ et IQaccessibilitZ se trouvent progressivement amZliorZessiste ~ un phZnomene
cumulatif dOinstallation de nouveaux arrivants et de crZation dOactivitZs de commerce et de services de
proximitZ. Souvent meme, le phZnomene est accentuZ par la dZcision dOentreprises de taille
importante, gZnZralement du secteutidire (banques, assurances, R et D), de se desserrer en proche
banlieue et dOy installer leur siege social ou leurs laboratoires, en bZnZficiant de coZts fonciers et
immobiliers moins ZlevZs quOau cemniiie. Au terme de ces processus sZquentielwplusieurs

centres secondaires se constituent dans IOespace pZriurbain : I0exemple de la DZfense ~ IOouest de Par
(que 1Oon a parfois assimilZ ~ un district industriel dOun genre particulier) etedMssyineaux, au

sud, sont significatifs.

La mZtopolisation reprZsente en quelque sorte le point dDaboutissement des processus prZcZdents de
suburbanisation et de polycentralitZ dans les tres grandes villes, celles qui reprZsentent le niveau
supZrieur de la hiZrarchie urbaine dOun pays ou dOunerggiodeet qui exercent une influence
internationale par les flux dOZchanges, de marchandises, de services et dQinformations quOelles
suscitent. Le phZnomene a fait IOobjet dOZtudes dZj~ anciennes auigtats plus rZcemment, en

France (CORADE, 1993 LACOUR, 1993 ; voir aussi IOenquste internationale entreprise par S.
PUISSANT en 1997 et les contributions rassemblZes dans IQouvrage collectif de C. LACOUR et S.
PUISSANT, 1999).

Le dZpassement du modesle standard mesentrique : de la Nouvelle Economi&rbaine NEU "
I©Zconomie gZographique

LOhypothese de monocentricitZ a ZtZ rapidement jugZe obsolste. W. ALOS®nh& envisageait

des 1964 le cas complexe de n centres dans IOespace urbain et H. RICHARDSON (1977) notait dZj" :
C une fois IOhypothese dentralitZ des emplois rel%ochZe, il devient impossible dOobtenir des solutions
stables et les surfaces de rente et de densitZ cessent dOstre rZgulisres et diffZrentiables E (op. cit., p.
89). En effet, si le mZnage comprend plus dOun actif et que IOuinsdeaactifs (souvent le moins
qualifiZ) occupe un emploi dans un centre secondaire, le choix de la localisation optimale du mZnage
devient plus ardu et le profil des courbes dOencheres (la C bid price curve E) sOabaisse entre le centre
ville et le cente secondaire, donnant aux surfaces de rente un profil en C tente de cirque E avec un
chapiteau central et des chapiteaux moins ZlevZs disposZs en couronne autour de chaque centre
secondaire. Par ailleurs, le rel%.chement de IOhypothese de monocentristZ d@examiner les
conditions de la concurrence spatiale, non seulement entre les mZnages candidats ~ un emplacement
(avec Zventuellement plus dOun actif par mZnage) mais entre entreprises arbitrant entre localisation
centrale et pZriphZrique et, enfintrerentreprises et mZnages (mod-les de C configurations mZlangZes

E de FUJITA et OGAWA, 1982). La littZrature, principalement asghonne, sur la ville
polycentrique dans le cadre de la NEU a ZtZ abon@ardaeaux de M. BECKMAN, M. FUJITA, M.

WHITE, G. PAPAGEORGIOU... voir des ZIZments de discussion et de synthese dans les travaux
franeais de BAUMONT (1991), DERYCKE (1992), GANNON (1993, 1994) et HURIOT (1994).
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Apres 1995 : vers de nouvelles frontieres

Au printemps 1995, deux themes majeurs traversantdmpagne prZsidentielle : la conjoncture
Zconomique dZfavorab®quOil faut redynamiséret la fracture social® quQil convient de rZduire.

Ce seront les deux faits stylisZs majeurs qui vont caractZriser la pZriode ~ venir. Par ailleurs, la thZorie
Zmonomique des villes sOenrichit de nombreux travaux, sur la poursuite de la mZtropolisation et de la
pZriurbanisation, sur la sZgrZgation des espaces pZriphZriques et la montZe des congestions. Quant aux
politiques urbaines, elles peinent ~ rZconcilier dddmique et le social et ~ dZfinir quelques
prZconisations simples en matisre de dZveloppement urbain durable.

Densification versus Ztalement urbain

La question de la densification (ou de la dZdensification) des centres est ancienne et a semblZ plus
aigu‘ dans les villes noramZricaines quOen Europe. LOune des lois les plus vZrifiZes de 10Zconomie
urbaine est bien celle de la dZcroissance exponemtidi@ensitZs Ztablie par C. CLARK en 1951,

mais elle a connu de nombreux perfectioements (voir une pmiere synthese dans DERYCKE,

1979). Si IOZviction de certaines activitZs (industrielles, polluantes ou fortement consommatrices
dOespace) hors des centiies a pu entra’ner des pertes dOemplois et de populations et un
abaissement des valeurs foncisans les centreglles amZricains, un mouvement de reconquste et

de rZhabilitation des quartiers centraux vZtustes a enrayZ le phZnomene. Reste que le mouvement de
fuite des centres a incontestablement favorisZ IOZtalement urbain. La problZmaticyilke dietese,

voire compacte, versus la ville ZtalZe a cependant ZtZ renouvelZe durant la dernisre dZcennie par deux
types de travaux.

Au cours de la dZcennie 90, deux auteurs australiens constatant la diffusion rapide de IGautomobile
(favorisZe par le cadbant bon marchZ et IOabsence presque totale de contraintes ~ IOexpansion spatiale
des villes dans des pays neufs faiblement peuplZs comme IQAustralie, {&siftats le Canada) ont

montrZ |Oexistence dOune forte relation inverse entre le taux desatiomoret les densitZs
dOoccupation des zones urbaines et suburbaines (NEWMAN et KENWORTHY, 1992 ; 1998). Ils en
ont tirZ argument pour dZfendre 10idZe dOun retour plus ou moins volontaire vers des villes plus
compactes en essayant de rZduire la dZpendanomobile et la consommation dOZnergie dans les
dZplacements urbains. Ces travaux ont eu un certain Zcho en France, " la fois pour mieux conna’tre les
densitZs et les cozts sociaux de la circulation automobile (FOUCHIER, 1997) et pour orienter les
politiques de transports urbains dans le sens dOun dZveloppement durable ma’trisant mieux la
circulation automobile (POUYANNE, 2005 et infra 4.3.3.). Reste que la dZpendance automobile est
un sujet complexe (DUPUY, 1999, 2002).

Encombrement et congestion

La congestion urbaine, tout particulierement la congestion du trafic automobile, nOest qudun cas
particulier dOun phZnomene massif, qui affecte ~ des degrZs divers les services et les Zquipements
collectifs dans les villes (KOLM, 1968). Certes, les phZnomeneodgestion ont ZtZ tres t™t intZgrZs

dans la thZorie urbaine standard (SOLOW, 1972 ; 1973) ou dans IOZconomie publique locale. De
meme, les pollutions liZes au trafic routier (nuisances sonores, Zmission de gaz ~ effet de serre) font
elles depuis longtempsartie intZgrante des coZts sociaux de la vie urbaine.

LiZe " la densitZ des centreles dOune part et, dOautre part, ~ I0Ztalement urbain et aux mobilitZs
centrepZriphZrie, la congestion urbaine a ZtZ IOobjet de nombreuses recherches pour en cerner
IGoccurrence et en tenter la modZlisation (voir une synthese dans DERYCKE, 19978%)p.L&7
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phZnomene a de multiples causes : la structure architecturale du b%oti et la trame serrZe du rZseau viaire
antZrieurement ~ 10sre de |0automobile, I0insuffisent@offre de transports publics en pZriphZrie
ZloignZe, de nouvelles formes de mobilitZ et de polycentralitZ, la dZpendance automobile, enfin. Des
fonctions de congestion de plus en plus sophistiquZes ont ZtZ ZlaborZes, mettant en Zvidence des
situationsaberrantes o« les dZbits ZcoulZs diminuent fortement lorsque la vitesse moyenne sQabaisse
en dessous dOun seuil critique. Autre paradoxe : IOamZlioration de IQoffre des transports urbains, par
exemple une nouvelle liaison routiere rapide cettaa@lieue nébaisse pas nZcessairement le degrZ
moyen de congestion. COest la conjecture de ZAHAVI (1980) selon laquelle toute augmentation de
IOoffre accro’t le rayon moyen de mobilitZ potentielle et allonge la distance moyenne parcourue entre
le domicile et le liewe travail, dans les limites dOun budggtps de parcours sensiblement invariant

. on se dZplace plus vite et plus loin pour une durZe identique du trajet. De tout cela dZcoule la
complexitZ des politiques de rZduction de la congestion (cf. infra).

Paraltlement " la congestion automobile, bien quOanalysZe selon des mZthodes un peu diffZrentes, il
existe aussi une congestion des services publics locaux, ZtudiZe en finances locales (GUENGANT et
al., 1995). Un point encore non rZsolu dans ce type de reeBesst de savoir comment une
congestion affectant un service public donnZ se rZpercute ou non sur dOautres. En dDautres termes, les
services publics sofils plus ou moins substituables ou, au contraire, strictement complZmentaires au
travers de phZnomenedOassortiment ou de gamme, ou bien encore -eXistees C blocs de
substituabilitZ E ~ 1QintZrieur de la gamme complste des services offerts (GILBERT et GUENGANT,
2002) ?

Concentration et sZgrZgation

La ville oscille en permanence entre des tendancegamistes : elle se renforce au centre dans le

meme temps quQelle sOZtale en pZriphZrie ; elle attire les activitZs, les fonctions de prestige et les
mZnages " hauts revenus dans des localisations privilZgiZes dans le meme temps quQelle relegue les
mZnage plus pauvres, exclus par des prix fonciers ou des loyers trop ZlevZs, vers des banlieues
incertaines, mal desservies en Zquipements de tous ordres et nOoffrant que des emplois dZclassZs ou de
maigres perspectives dOembauche. E la concentration desaickesies pouvoirs au centre rZpond

alors la misere des banlieues, lesquelles retrouvent leur signification Ztymologique de lieux de
bannissement.

E I0exception notable du courant dOobZdience marxiste, ces phZnomenes de sZgrZgation sociale dans
IOespacerbain ont plut™t ZtZ nZgligZs par les Zconomistes. La these de BRROK994) a fait

figure dOexception. Et cependant, il est de plus en plus admis que ces phZnomenes peuvent relever
dOune analyse Zconomique (FITOUSSI et al., 2004 ; MAURICE, 2005).ZEd&&mprunts °
I©Zconomie urbaine standard, ~ IO0Zconomie immobiliere, aux finances locales, on invoque Zgalement
des arguments dOordre thZorique, nZs de IQobservation du fonctionnement delcaaxchiés

IGemploi ou de I0Zconomie de I0Zducation. LO&mnsploi est rendu difficile par les imperfections

des marchZs du travail, sur lesquels apparaissent des dZsZquilibres locaux : cOest le C spatial mismatch
E ou mauvais appariement entre offre et demande. Ces dZsajustements sont aggravZs paolDinformati
incomplste des candidats ~ IOembauche et par des pratiques discriminatoires de la part des entreprises.
Concernant I0Zducation, dans les zones o le niveau de formation est hZtZrogene, on peut aboutir
(BENABOU, 1996) B un peu comme dans les modsles d@@@, FUJITA et MORI pour
IOinteraction spatiale mZnagesreprise®, ~ des configurations mZlangZes et/ou sZparZes, voire ~ une
sZgrZgation complete de quartiers dont les habitants sont totalement exclus du marchZ du travail et
constituent de vZritableghettos Ces mZthodes ont ZtZ appliquZes ~ I0Ztude de villdsicstes

apres IOapartheid dans une these rZcente de H. SELOD (2002).
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On le voit, rZsoudre la sZgrZgation sociale des banlieues impose de croiser plusieurs politiques
intZressant diffZrentdomaines : la fiscalitZ dZrogatoire (zones franches), IQacces au logement, aux
services de proximitZ mais aussi IO0Zducation, la formation, IOemploi. Ce dernier domaine constitue un
prZalable incontournable et renvoie aux politiques macroZconomiques. JRIKEU(2005) le

souligne avec force : C le retour au plemploi constitue un prZrequis indispensable "~ la cohZsion
sociale E (p. 173).

Liens entre croissance urbaine et finances locales

Il'y a interactions rZciproques entre finances locales et dZvelopparbain et IQexploration de ces

liens dans les deux sens a fait IOobjet dOune plZiade de travaux de chercheurs franeais dans une
perspective dOZconomie publigue au CREFAUR de Rennes autour dOY. FREVILLE et A.
GUENGANT, ainsi qu@au CEREVE de Pariblantere, autour de fH. DERYCKE et G. GILBERT,

ou dans une optique plus comptable au Laboratoire de IOIIL ~ ParisCKiteil, autour de R.
PRUDOHOMME et L. DAVEZIES.

Ces travaux (ainsi que beaucoup dOautres, dOinspiratiosaugine) ont ZtZ synthZtisZsiglan

ouvrage, paru au milieu de la dZcennie 80, qui sOefforce de relier les concepts de la thZorie spatiale
urbaine et de IOZconomie publique, thZorique ou appliquZe : externalitZs gZographiques et effets de
dZbordement (C spillover E) des biens pubticaux, thZorie des clubs, choix publics de niveaux de
dZpenses et de recettes (fiscales et dDemprunt), effets des subventions, Zquilibre et dZrive des systemes
financiers locaux, etc. (DERYCKE et GILBERT, 1988). Les principaux apports de ce manuel peuvent

stre rZsumZs comme suit :

(i) Le modsle de la mobilitZ fiscale " la TIEBOUT (voir PESTIAU, 1983) para’t assez peu adaptZ " la situation

des communes franeaise (ou belges, voir B. JURION, 1979) pour des raisons tenant ~ une relative homogZnZitZ
de la qualiZ moyenne des services publics locaux, notamment les services dOenseignement primaire, largement
financZs par IO ftat central, et ~ IOattachement des Franeais au logement dont ils sont propriZtaires. Dans la plupart
des villes, la taille dZj" ZlevZe de lantmune attZnue la portZe dOZventuels effets de dZbordement (de dZpenses
ou dOimposition) qui pourraient expliquer la mobilitZ fiscale des habitants. Concernant la mobilitZ des
entreprises, les diffZrentiels de taux de taxe professionnelle expliquentrumegaste des dZlocalisations.

(i) La localisation des Zquipements collectifs dans IQespace urbain obZit davantage ~ des criteres dOZquitZ
spatiale (Zviter de pZnaliser la frange des usagers les plus ZloignZs du service, quitte ~ implanter de nouveaux
Zuipements en pZriphZrie) quO-des criteres dOefficacitZ (minimiser la distance moyenne pondZrZe aux
Zquipements pour IOensemble des usagecs) HANSEN et alii, 1980, 1987 ; THISSE, 1994 et, dans le cas de

la multilocalisation, DERYCKE, 1994,

(iii) Les choix de dZpenses publiques communales sont assez fidelement int&iprar le modele dit de
IOZlecteur mZdian (ou de IQagent reprZsentatif) qui suppose que le panier des biens publics ~ financer correspond
idZalement aux prZfZrences, supposZes uninspadOZlecteur disposant du revenu mZdian, sous des condi

tions assez nombreuses et restrictives (voir PESTIAU, 1983 ; DERYCKE et GILBERT, 1988, pp. 149 et
suivantes.)

(iv) Il existerait un cycle Zlectoral du systeme financier local qui, aux appro@seglections, tendrait ~ majorer
certaines catZgories de dZpenses, particulisrement sensibles et visibles et ~ minorer la pression fiscale sur les
mZnages Zlecteurs, quitte ~ rZZquilibrer le budget, une fois I0Zlection passZe.

(v) Enfin, la croissance dwesteur public local en longue pZriode est importante et sOexplique, pour IOessentiel,
par |0effet des lois de dZcentralisation et le repli progressif de IOftat central sur ses fonctions rZgaliennes, de
redistribution et de stabilisation, au dZtriment déosation dOallocation des ressources.
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LES DEPLACEMENTS DOMICILE -TRAVAIL, DE PLUS EN PLUS DACTIFS
TRAVAILLENT LOIN DE CHEZ EUX
Source: Julien Talbot in INSEE Premiere, nj767, 2001.

@ Forte hausse du nombre de navettes
pour des trajets compris entre 5 et 20
kilométres
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Lecture : 3022 220 actifs occupés habitant hors lle-de-France travail-
lent dans une commune située entre 5 et 10 km de leur commune de
résidence.

Source: recensements de la population, Insee

En 1999, trois actifs sur cing tvaillaient hors dg
leur commune deZsidence. Les dZplacements
domiciletravail E ne cessent de se multiplier ef
sQallonger. Les trajets se font ~ prZsent vers
communes situZes en moyenne ~ 15 kilometres
la commune de rZsidence. Plus des trois quart
actifs habitant la pZrigtrie des villes son
concernZs par de tels  dZplacemg
intercommunaux. Les habitants des rZgions
nord et du norgest sont proportionnellement pl
nombreux que ceux des rZgions de IOouest
sud ~ effectuer des navettes quotidiennes, mais
Zcartsentre rZgions se sont resserrZs au cou
la dernisre dZcennie. Une part toujours croissg
des actifs du Bassin parisien vient travailler
élede-France.
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© OQuitter sa commune pour travailler: un comportement qui s'amplifie
1999 1990 1982
Proportion | Distance Proportion | Distance ;’:p:r:::ﬂ Distance
Effectif* d'actifs | moyenne* | Effectif* d'actifs | moyenne™ | Effectif* d'yacti fs moyenne**
(%) (km) (%) (km) (km)
(%)
Population active occupée totale 23 055 202 100,0 n.d. 22 379 563 100,0 nd. 21613148 100,0 nd.
Actifs ayant un emploi... :
Dans leur commune de résidence | 9012614 39,1 n.d. 10 677 907 47,7 n.d. 11 659 149 53,9 n.d.
Hors de la commune de résidence| 14 042 588 60,9 15,1 11701 656 52,3 14,1 9953 999 46,1 13,1
Dont en France métropolitaine
Hors du département de résidence | 3 550 650 15,4 26,7 3068 104 13,7 259 2654 390 12,3 23,6
Hors de la région de résidence 719 847 3.1 56,9 594 561 27 61,5 448175 21 61,7
Dont a I'étranger 280 896 12 n.d. 197 622 09 n.d. 103 760 05 n.d.

* Champ : Actifs occupés résidant en France métropolitaine.

Source : recensements de la population, Insee

** Champ : Actifs occupés résidant en France métropolitaine, hors frontaliers et hors distances domicile-travail supérieures a 200 km.
Lecture : En 1999, 60,9% des actifs ayant un emploi travaillent hors de leur commune de résidence.

Les migrants alternants sont de plus en plus nombreux
ayant un emploi contre 52,3% en 1990, et 46,1% en 1982. Les trajets quQils accomplissen
rendre ~ leur travail sont de plus en plus longs. En 1999, ils travaillent dans une commune s
moyenne "~ 15,1 kilometres ~ vol dOoiseau darldomicile ; cette distance moyenne Ztait de
kilometres en 1990, et de 13,1 kilometres en 1982.

. en 1999, ilseregn 60,9%des actifs|

et I'est du pays

Part des actifs migrants
dans la population active

Moeo7,32695%
M oe 62,92 67,3%
[[Jde6022629%

[[Jdes0,6 a60,2%

':] de 37,1 4 50,6%

Source : recensement de la population de 1999, Insee

Des actifs plus mobiles dans le nord

©IGN - Insee j

De meme, pres des trois quarts de la populat
active habitant dans la banlieue des p™les ur
quittent leur commune de rZsidence pour 3
travailler (76,4%). En revanche, moins du ti
des actifs rZsidant dans une vitlentre travaille
dans une autre commune. Les habitants des
centres sont donc les moins mobiles, en 1
comme en 1990.

Mais cOest en dehors des p™les urbains (
nombe de migrants alternants augmente le pl
+ 9,5 points pour ceux qui rZsident dans
couronnes pZriurbaines, + 11,3 points powr
habitants des communes mptilarisZes. Ce
dernieres se caractZrisent par le fait que 409
leurs actifs vont travlier dans plusieurs aire
urbanes. LOaugmentation des flux de mob
domiciletravail observZs dans toutes

catZgories de communes dZfinies par le zonag
aires urbaines rZsulte dOune concentr
toujours forte des emplois dans les p™les url
conjuguZe un desserrement rapide de
population active vers les zones pZriurbaines
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@ Des distances moyennes plus
longues pour les migrants des
régions voisines de I'lle-de-France

Picardie

Centre
Haute-Normandie
Champagne-Ardenne
Bourgogne

Bretagne

Pays de la Loire
Provence-Alpes-Cdte d'Azur
Midi-Pyrénées
Basse-Normandie
Limousin
Languedoc-Roussillon
Poitou-Charentes
Corse

Aguitaine

Auvergne

Lorraine
Franche-Comté
fle-de-France
Nord-Pas-de-Calais
Alsace

Rhéne-Alpes
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kilométres

Les actifs vivant dans la couronne pZriurbaing
Paris effectuent des trajets plus longs que
moyenne nationale (23,8 kilometres). En ef
cette couronne sOZterartigulisrement loin de
son centre. Les actifs migrants de la ville de P
travaillent en moyenne ~ 13,7 kilometres de
capitale, ce qui est nettement néar
|IOamplitudenoyennedes trajets constatZdans
les autres villes-centres. Cette faible stance
moyenne illustre |Oexistence de p™les dOg
importants dans la proche banlieue de P¢
Localement, cOest soit le desserrement
emplois, soit leur polarisation qui influencent
longueur du trajet.
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"R ADIOGRAPHIE DAYN FAIT DE SOCIETE : LA PERIURBANISATION"
SOURCE : Thomas Le Jeannic, INSEEemiere, nj535, juin 1997.
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Pdles
urbains

_ Espace
* adominante
rurale

: Insee - recensements de la population

La pZriurbanisation.

Ce phZnomene recouvre ~ la fois u
concentration de IOemploi dans les p™les ur
dont IQattractivitZ se trouve dOautant accrue,
besoin despace plus impZrieux de la part
familles qui quittent les centres urbains saturZ
leurs banlieues pour sQinstaller en pZriphZrig
consfuence, les navettes quotidies domicile
travail sOintensifient. LOhabitant pZriurbain
est un adulte gune avec enfasit agent de
ma’trise ou technoien travailant dans le sectey
des senges ; il est propriZtaire de sa maisor
possede deux voitures.

Durant les annZes soixante, les p™les urbain
villes-centre et leur banlieue) connaissaient
vZitable  explosion  dZmographique.
population y augmentait souvent "~ un rythr
annuel supZrieur ~ 2 %, celle du p™le parisie
peu moins avec + 1,4 % par an en moyenng
cette Zpoque, la tres forte croissar
dZmographique de ces p™les urbains sQexp
dOabord par I0augmentation exceptionnelle
population totale de la France mZtropolitaine.

Cependant de nouveaux champs dQattractid
bZnZfice des communes de la pZriph
apparaissaient, surtout autour de Paris : cOZ{
pZriurbanisation. & population des commung
appartenant ~ IQactuelle couronne pZriurbain
IGagglomZration parisienne augmentait de plu
2 % par an entre 1962 et 1968, et cette croiss
Ztait davantage due aux migrations rZsidentig
quO” I0excZdent des naissances.
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QUATTRO ANNEXES

BUILDING BUSINESSES

Population active et emploi par catégorie de commune (définitions de 1990)

Espace o
Avée | Polesutains(h | .- 9°'u m"'."f;ﬁ, " a dominante "a'“(m"'.é""ierms) -
rurale (%)
Population Emoloi Population Ermoloi Population Ermoloi Population Emoloi
active | o active o active | o active o |
1962 59,1 62,0 11,7 9,5 29,2 28,5 19134 18 904
1968 62,2 65,5 11,3 8.8 26,5 25,6 20338 18919
1975 65,2 69,6 1,7 8,2 23,0 2,1 21728 20804
1982 62,9 70,1 14,0 84 23,1 214 23 551 21 367
1990 62,4 71,5 15,7 8,8 21,9 19,7 25055 22070
Lecture : En 1962, les pdles urbains, dans leur définition de 1990, concentraient 59,1 % de la population active et 62 % de

I'emploi total.
Source : Insee-recensements de la population (SAPHIR)

AnnZes soixantalix : la ville sOZtale

Ce nouveau phZnomene, encore timiget de IQampleur dans lesndes suivantes. Il sOintens
autour du p™le urbain de Paris, asdemmues pZriurbaines doublerent leur taux de croissance s
pZriode givante 19681975, puis sOZtendit " la plupart des p™les urbains.

Au cours de cette pZriode, les villes se viderent au profit non plus de leurs banlieues mais
couronne pZriurbaine. Les flux y aboutissant et prenant leur origine dans lesesitesdoublerent
une premisre fois entre les pZriodes 198168 et 19681975, et une seconde fois entre 19895 et
19751982 (140 000 entrZes annuelles durant cette derniere pZriode).

Corollairement " cette dZlocalisation de la population, IOemploi sentancans les p™les urba
(tableau). Entre 1962 et 1975, leur part dans IOemploi total de France mZtropolitaine passa (
pres de 70 %, et cette augmentation concerna aussi bien lescétie® que les banlieues.

LOespace ~ dominante rurale, dudni, perdit ~ la fois des actifs et des emplois : il ne reprZsente
en 1990 que 22 % des actits2® % des emplois, contre pestivement 29 % et 28,5 % en 1962.
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@ Migrations résidentielles annuelles ® Migrations quotidiennes domicile-
au sein des aires urbaines travail au sein des aires urbaines
- En milliers
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1%%; 199%8 1%6785 199852 199890 1962 1968 1975 1982 1990
Source : Insee - recensements de population (SAPHIR) Source : Insee - recensements de population (SAPHIF)
mobilitZ intensifiZe
Ainsi, le nombre dQactifs pZnZtrant quotidiennement agam®i@e des villesentre des p™les urba
nOa cessZ de cro’tre. Il a ZtZ multipliZ par 2,3 de 1962 "~ 1990, et meme par 4,2 pour
provenant de la seule couronne pZriurbaine
Ainsi, en 1990, sur IOensemble dessaiirbaines franeaises, 2,3 noliis dOactifs vont de la banlig
vers le centre du p™Ie, contre 900 000 en sens inverse. Au total, en 1990, la moitiZ des actif
les couronnes pZriurbaines vont travailler dans le p™Ie, dont un tiers danséniridleCette derniere
accueilleZgalement un actif des banlieues sur trois. Les emplois desocéié® des p™les urba
sont occupZs ~ 50 % par des actifs de la \d#latre, ~ 24 % par des actifs de la banlieue, ~ 10 %
des actifs de la couronne pZriurbaine, et ~ 16 % par diés aenant dQailleurs.

logement

Les logements pZriurbains sont avant tout des maisons individuelles (85 %), quQelles soient anciennes
rZsidencesecondaires, ou faisant partie de lotissements nouvellement construits. Ils sont par ailleurs
plus spacieux pres de la moitiZ ont cing pisces ou plu.est vrai que le nombre moyen de personnes

par mZnage dans les communes pZriurbaines est plus important quQailleurs : 2,94 personnes par
mZnage contre 2,57 au niveau national en 1990.

Mais tout ceci a un cozgn temps de transport quotidien, et en achat de voitures : 40 % des mZnages
pZriurbains disposent dOau moins deux voitures, contre 25 % de IOensemble des mZnages vivant en
France.
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